
บทที ่5 

ผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร เปนการศึกษารวบรวม

ขอมูลตางๆ ทั้งจากเอกสาร และการเก็บขอมูลภาคสนามซึ่งประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึกและการ

ประชุมกลุมยอย จากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของในระบบเกษตรพันธะสัญญาไมวาจะเปนเกษตรกรผูเลี้ยง 

บริษัทเอกชน รวมทั้งบุคลากรภาครัฐ เพื่อใหไดรับขอมูลขาวสารและมุมมองที่ครบถวนในการวิเคราะห

ทางเศรษฐศาสตรในดานชองวางการดําเนินงานที่สําคัญ  ไดแก ขอมูลขาวสาร การตลาด การรับความ

เสี่ยง การบริหารจัดการคุณภาพ การควบคุมตนทุนการผลิต ลักษณะสัญญาและการปฏิบัติตามสัญญา 

รวมทั้งนโยบายเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาใน 3 จังหวัด ไดแก ลพบุรี ชัยนาท และระยอง โดยมี

รายละเอียดผลการศึกษา ดังนี ้

5.1 ภาพรวมการเลี้ยงไกและหมูในพื้นท่ีศึกษา 

 การเลี้ยงไก1และหมู2ในพื้นที่ศกึษา พบวาจังหวดัลพบุรมีีความโดดเดนในการผลติไก นับเปนพื้นที่

ที่มีการผลิตไกออกสูตลาดเปนอันดับตนๆของประเทศ เนื่องจากมีโรงงานของบริษัทเอกชนตั้งอยูจํานวน

มาก จึงไดรับการสงเสริมใหเปนแหลงผลิตไกขนาดใหญโดยเฉพาะมีการทําเกษตรพันธะสัญญาอยาง

แพรหลายดวย สวนจังหวัดระยองและจังหวัดชัยนาทแมวาขนาดการเลี้ยงจะไมโดดเดนมาก แตมีจุด

นาสนใจจากการที่มีการเลี้ยงไกแบบเกษตรพันธะสัญญาของบริษัทเอกชนรายยอยกระจายตัวตามพื้นที่

ตางๆ สวนการเลี้ยงหมูนั้นทั้ง 3 พื้นที่มีปริมาณการเลี้ยงไมแตกตางกันมากนักอยูในชวงประมาณกวา

200,000 ตัวในป 2557 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแนวโนมปริมาณการเลี้ยงไก พบวาจังหวัดลพบุรีมี

                                                             
1 ในที่นี้หมายถึงไกไขและไกเนื้อทีเ่ลี้ยงในเชิงพาณิชย 
2
 ในที่นี้หมายถึงหมขูุนและหมูพันธุที่เลี้ยงในเชิงพาณชิย 
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แนวโนมการเลี้ยงลดลงจากระยะที่ผานมา เนื่องจากบริษัทสหฟารม จํากัด ซึ่งเปนบริษัทเอกชนรายใหญที่

สงเสริมการเลี้ยงไกในระบบเกษตรพันธะสัญญาลดขนาดการเลี้ยงลงอยางมากจากปญหาภายในกิจการ  
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     ที่มา: กรมปศุสัตว 

ภาพท่ี 5.1 การเลี้ยงไกในพ้ืนที่ทีศ่ึกษา 
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     ที่มา: กรมปศุสัตว 

ภาพท่ี 5.2 การเลี้ยงหมใูนพื้นทีท่ีศ่ึกษา 

สวนจังหวัดชัยนาท และระยองมีปริมาณการเลี้ยงเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง แมวาจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผู

เลี้ยงไกจะลดลงในป 2557 นั่นหมายความวาเกษตรกรจํานวนหนึ่งเลิกกิจการไป แตเกษตรกรรายเดิมที่อยู

ในอุตสาหกรรมมีการขยายขนาดการเลี้ยงมากขึ้นนั่นเอง  

 สวนการเลี้ยงหมูในพื้นที่ 3 จังหวัด พบวาทั้งปริมาณการเลี้ยงและจํานวนครัวเรือนของเกษตรกร

ผูเลี้ยงหมูลดลงจากป 2555 อยางตอเน่ือง สวนหนึ่งเปนผลมาจากเกษตรกรจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะราย

ยอยเลิกกิจการหันไปประกอบอาชีพอื่นที่ใหผลตอบแทนดีกวา เน่ืองจากในระยะที่ผานมาราคาปจจัยการ

ผลิตมีแนวโนมสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนตํ่าลงจึงไมจูงใจใหดําเนินการเลี้ยงตอไป ประกอบ

กับการเลี้ยงในระบบเกษตรพันธะสัญญามักมีการกําหนดมาตรฐานในการปรับปรุงโรงเรือนอยางตอเนื่อง 

เกษตรกรที่มโีรงเรือนไมไดมาตรฐานตองลงทุนเพิ่มเติมเพื่อใหไดรับการเลือกใหเลี้ยงในรอบตอไป ดังนั้น

เกษตรกรที่มีเงินทุนไมมากอาจตัดสินใจออกจากอุตสาหกรรมไป  

 อยางไรก็ตามขอมลูการเลี้ยงไกและหมูในภาพรวมทีป่ริมาณการเลี้ยงลดลงในบางพื้นที่ กลับสวน

ทางกับการเลี้ยงไกและหมูในระบบเกษตรพันธะสัญญาทีม่ีแนวโนมเพิ่มขึน้เล็กนอย จากการรวบรวมขอมลู

ในภาพรวมการเลี้ยงไกและหมูในพื้นที่ศึกษา พบวามีขอจํากัดในการในการเขาถึงและรวบรวมขอมูล 
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เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบจัดทําฐานขอมูลในเรื่องดังกลาว ภาครัฐยังคงให

ความสําคญักับการสงเสรมิ/กํากับดูแลในเรื่องคุณภาพการเลี้ยง และมาตรฐานความปลอดภยัของผูบรโิภค

กอน 

5.2 ลักษณะสัญญาระหวางบริษัทเอกชนและเกษตรกร  

 โดยทั่วไปภายหลังจากบริษัทเอกชนและเกษตรกรตัดสินใจรวมทําธุรกิจกันในลักษณะของเกษตร

พันธะสัญญานั้น สิ่งที่จะนํามาเปนแนวปฏิบัติและขอตกลงรวมกันก็คือ สัญญาที่ถูกจัดทําขึ้นระหวาง

คูสัญญา 2 ฝาย คือ บริษัทเอกชนและเกษตรกร โดยทั่วไปมักจะมีสาระสําคัญครอบคลุมในประเด็นตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับการทําธุรกิจรวมกัน อาทิ บทบาทหนาที่ของแตละฝาย การแบงปนผลประโยชนและความ

รับผิดชอบ กรอบระยะเวลา และการเลิกสัญญา เปนตน ทั้งนีส้ัญญาดังกลาวมีผลผูกพันตามกฎหมายกับ

คูสัญญาโดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1. วัตถุประสงคของสัญญา ในสวนวัตถุประสงคของสัญญาโดยทั่วไปจะครอบคลุมถึงการ

บอกกลาวในขอตกลงระหวางบริษัทเอกชนกับเกษตรกร เปนการกําหนดภาพรวมกวางๆ ที่จะทําความ

เขาใจรวมกันวาแตละฝายจะมีบทบาทหนาทีอ่ะไร เชน บริษัทเอกชนตกลงจะสงเสรมิการเลี้ยงไก/หมู และ

เกษตรกรตองเปนผูเลี้ยงและควบคุมการเลี้ยง รวมทั้งจัดหาลูกจาง/คนงานมาดําเนินการเลี้ยง เพื่อใหได

ผลผลิตมขีนาดและนํ้าหนักตามที่บริษัทฯ กําหนด ทั้งนี้ผูเลี้ยงหรือเกษตรกรตองดําเนินการเอง ไมสามารถ

ใหผูอื่นดําเนินการแทน เพื่อปองกันการคาในลักษณะพอคาคนกลาง อยางไรก็ตามในบางกรณีหากมีการ

ใหผูอื่นดําเนินการแทนตองไดรับอนุญาตจากบริษัทฯ กอน และเกษตรกรผูนั้นตองรับผิดชอบเสมือนตน

ดําเนินการเอง เปนตน 

2. อายุสัญญา โดยทั่วไปสัญญาจะระบุกรอบระยะเวลาการเริ่มตนและสิ้นสุดไวอยาง

ชัดเจนเพื่อใหคูสัญญาไดรับทราบรวมกัน อยางไรก็ตามในทางปฏิบัตินั้นเนื่องจากสัญญามักจัดทําโดย

บริษัทเอกชนผูวาจาง จึงมีการพบบอยครั้งวามีการระบุขอความที่ใหประโยชนในการยุติ หรือยกเลิก
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สัญญากอนกําหนดกับบริษัทฯ เชน ผูเลี้ยงยินยอมใหบริษัทฯ บอกเลิกสัญญากอนกําหนดไดทันที โดยที่ผู

เลี้ยง/เกษตรกรตกลงไมเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากบริษัทฯ เปนตน 

3. อัตราคาตอบแทนการเลี้ยงและการชําระคาตอบแทน เปนการตกลงรวมกันในการ

แบงปนผลประโยชนระหวางคูสัญญา คือ เกษตรกรผูเลี้ยงและบริษัทผูวาจาง โดยทั่วไปการกําหนดอัตรา

คาตอบแทนจะถูกกําหนดมาจากบริษัทเอกชนซึ่งเปนผูวาจาง โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการคํานวณอัตราผลตอบแทนเปนมาตรฐานที่จัดทําขึ้น ซึ่งผลตอบแทนมักจะแบงเปน 2 

ประเภทที่สําคัญ คือ ผลตอบแทนขั้นพื้นฐาน และผลตอบแทนสวนเพ่ิมที่เกษตรกรจะไดรับมากหรือนอย

ขึ้นกับผลการเลี้ยงทีม่ักจะอางอิงกับ อัตราการแลกเนื้อ อัตราการสูญเสียระหวางเลี้ยง (จากการปวยและ

ตาย) เปนตน ทั้งนี้เพื่อเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรใหความสําคัญกับการเลี้ยง สําหรับเกษตรกรที่มี

ความสามารถในการดูแลดีก็จะไดรับผลตอบแทนที่สูงกวานั่นเอง นอกจากการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการคํานวณอัตราผลตอบแทนแลว สัญญายังระบุวันในการชําระคาตอบแทนใหแก

เกษตรกรอีกดวย เชน ชําระเงินภายใน 15 วันนับจากวันที่สงมอบผลผลิต/สัตวเลี้ยง เปนตน รวมทั้งมีการ

กําหนดวิธีการชําระเงินไว ซึ่งการชําระเงินสวนใหญจะใชการโอนบัญชีผานธนาคาร โดยเกษตรกรจะแจง

เลขที่บัญชีไวในสัญญาที่ทํารวมกัน 

อยางไรก็ตามพบวาในสัญญามักมีการระบุขอความที่เปนประโยชนกับทางบริษัทฯ ในกรณีที่มี

ความเห็นตางหรือขอขัดแยงระหวางคูสัญญาเกิดขึ้น เชน หากเกิดปญหาหรือขอขัดแยงในการจาย

คาตอบแทนขึ้น ใหทั้งสองฝายตกลงถือดุลยพินิจของบริษัทฯ เปนที่สุด เปนตน 

4. หลักประกัน ในการทําเกษตรพันธะสัญญารวมกันระหวางเกษตรกรกับบริษัทฯ นั้น 

เน่ืองจากบริษัทฯ เปนผูอุดหนุนปจจัยการผลิตใหเกษตรกร และตองใชระยะเวลาหนึ่งกวาจะไดรับสงมอบ

ผลผลิต จึงมีความเสี่ยงเกิดขึ้นในหลายกรณี เชน การดูแลไมดีพอจากการขาดความรับผิดชอบอันเปน

ความบกพรองของผูเลี้ยง การยักยอกปจจัยการผลิตเพื่อไปใชประโยชนอื่น ความไมซื่อสัตยและไมปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขที่ระบุไวในสัญญา เปนตน ซึ่งจะนําไปสูความสูญเสียกับบริษัทฯ ดังน้ันในการทําสัญญาแตละ

ครั้งบริษัทฯ จึงมักกําหนดใหเกษตรกรมีการวางหลักทรัพยค้ําประกันกับหนี้สินและความเสียหายที่อาจ
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เกิดขึ้นได เชน เงินสด หรือหนังสือค้ําประกันจากธนาคาร (bank guarantee) เปนตน โดยเกษตรกรตอง

สงมอบหลักทรัพยดังกลาวใหบริษัทฯ ถือไวเพื่อเปนหลักประกัน ในกรณีที่ผูเลี้ยงไมสามารถปฏิบัติตาม

หนาที่ หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญาได โดยยินยอมใหบริษัทฯ บังคับชําระหนี้จากหลักประกันทั้งหมด

หรือบางสวน โดยที่เกษตรกรจะไมทักทวง โตแยง หรือเรียกรองคืนไมวากรณีใดๆ  และเมื่อสัญญาสิ้นสุด

ลง ไมมีเหตุอันเนื่องจากความรับผิดชอบของเกษตรกรผูเลี้ยง บริษัทฯ ก็จะคืนหลักประกันใหภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด เชน 30 วัน 45 วัน เปนตน  

5. หนาท่ีของเกษตรกรผูเลี้ยง โดยทั่วไปสัญญาจะมีการกําหนดหนาที่ของเกษตรกรผูเลี้ยง

ไว เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันถึงภาระ หนาที่ และ ความรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ ที่ผูเลี้ยงตอง

ปฏิบัต/ิจัดหา เพื่อใหไดผลผลิตตามเงื่อนไขที่ตกลงกัน เชน การสรางและปรับปรุงโรงเรือน อุปกรณ และ

สิ่งสาธารณูปโภคที่จําเปนตามมาตรฐานที่กฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนขอกําหนดโดย

ทางราชการ รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรฐานของทางบริษัทเอกชนดวย โดยเปนการ

ดําเนินการดวยทุนทรัพยของผูเลี้ยงและใหคํารับรองถึงสิทธิในการครอบครอง/ใชประโยชนในสินทรัพย

เหลานี้ เปนตน นอกจากนีเ้น้ือหาสญัญาในสวนนีย้ังมีการระบุรายละเอียดตางๆ ที่เกี่ยวของกับแนวปฏิบัติ

และขอบังคับในการเลี้ยง เชน การจัดการและควบคุมการเลี้ยง การทําความสะอาดโรงเรือน การให

อาหาร และวัคซีน เปนตน รวมทั้งการตรวจนับและเคลื่อนยายสัตว การแจงเหตุในกรณีที่มีสัตวปวยหรือ

เกิดโรคระบาด การชําระภาระภาษีเงินไดซึ่งสวนใหญจะมีการระบุวาผูเลี้ยงตองเปนผูรับภาระในสวนนี้เอง

ทั้งหมด  

6. หนาท่ีของบริษัทผูวาจาง ในทํานองเดียวกันสัญญาก็จะมีการระบุถึงบทบาท หนาที ่

และความรับผิดชอบของบริษัทผูวาจางวาจะตองดําเนินการในสวนใดบาง เชน การจัดหาและสงมอบ

ปจจัยการผลติใหกับผูเลี้ยง เชน ลูกไก ลูกหมู อาหาร และวัคซีน เปนตน รวมทั้งกําหนดระยะเวลาการรับ

ผลผลิตในแตละรุนที่เลี้ยง เชน 40 วัน 45 วัน หรือ 6 เดือน 9 เดือน เปนตน นอกจากนี้ยังกําหนด

หลักเกณฑและมาตรฐานใหกับผูเลีย้ง โดยบริษัทมีหนาที่สงเจาหนาทีไ่ปใหคําแนะนําแกผูเลี้ยง เพื่อใหการ

เลี้ยงเปนไปตามหลักเกณฑและมาตรฐานที่ทางบริษัทกําหนด และมีอํานาจในการสั่งเปลี่ยนแปลง แกไข 
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และเพิ่มเติมวิธีการเลี้ยง นอกจากนี้ในการเลี้ยงแตละรุนบริษัทจะมีการแจงวันจับสัตวใหทราบลวงหนา

อยางนอย 1 วัน เพื่อใหเกษตรกรผูเลี้ยงไดมีเวลาเตรียมความพรอมในการสงมอบผลผลิตดังกลาว 

โดยทั่วไปสวนใหญบริษัทจะเปนผูรับภาระในเรื่องการจัดหาภาชนะ รถขนสง และคาใชจายในการขนสง 

หรือแลวแตคูสัญญามีการตกลงกันเปนอยางอื่น  

7. ความรับผิดตามสัญญา เปนการกลาวถึงในกรณีที่เกษตรกรผูเลี้ยงผิดสัญญาหรือ

เงื่อนไขที่ตกลงกัน แลวกอใหเกิดความเสียหายกับบริษัทฯ ซึ่งเปนผูสนับสนุนปจจัยการผลิต บริษัทฯ มี

สิทธิที่จะดําเนินการในเรื่องตางๆ  เชน แจงใหผูเลี้ยงปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาภายในระยะเวลาที่

กําหนด เรียกใหผูเลี้ยงชําระคาเสียหายรวมทั้งดอกเบี้ย บอกเลิกสัญญาไดทันทีโดยมิตองบอกกลาว

ลวงหนา และสามารถบังคับเอากับหลักประกันตามที่ระบุไวในสัญญา เปนตน นอกจากนี้ผูเลี้ยงตอง

รับผิดชอบแตเพียงผูเดียวตออุบัติเหตุ หรือความเสียหายทัง้ปวงทีเ่กิดขึ้นจากการเลี้ยง หรือการทํางานของ

ผูเลี้ยง ลูกจาง/คนงาน และผูที่อยูในความรับผิดชอบของผูเลี้ยง รวมทั้งความเสียหายในทรัพยสินของ

บริษัทดวย ทั้งนี้บริษัทฯ สามารถหักจากคาตอบแทนที่บริษัทฯ ตองชําระ เพื่อชดใชคาเสียหายดังกลาว

โดยมิตองบอกกลาวลวงหนาเชนกัน 

จะเห็นวาสัญญาในขอนี้แมจะเปนการปองกันความเสี่ยงของบริษัทฯ ก็ตาม แตเนื้อหาสาระ

คอนขางผูกมัดเกษตรกรใหเปนผูรับความเสี่ยงเอง ในกรณีที่เกิดความผิดพลาดจากการเลี้ยงอันเปนผลมา

จากการผิดเงื่อนไขสัญญาหรือมาตรฐานที่กําหนด ก็ดูจะสมเหตุสมผลที่ทางฝายเกษตรกรจะเปน

ผูรับผิดชอบ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาในหลายกรณี เชน การเกิดภัยธรรมชาติ การเกิดโรคระบาด 

เปนตน ซึ่งผานการพิสูจนแลววาเปนเหตุสุดวิสัยจากปจจัยภายนอก การรับผิดชอบรวมกันของคูสัญญา

นาจะมีความเหมาะสมมากกวา นอกจากนี้เปนทีน่าสังเกตวาในสัญญามิไดระบุความรับผดิของฝายบรษัิทฯ 

แตอยางใด ซึ่งบางกรณีผลของความเสียหายอาจสืบเนื่องมาจากความผิดพลาดของบริษัทได อาทิ การ

สนับสนุนปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพไมไดมาตรฐานแกผูเลี้ยง เชน พันธุสัตว อาหาร วัคซีน ทําใหไดรับ

ผลผลิตที่คุณภาพตํ่า ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้เกษตรกรกลับเปนผูรับภาระความเสี่ยงเอง   
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8. ขอกําหนดท่ัวไป เน้ือหาในสวนนี้ของสัญญาจะเกี่ยวของกับการเพิ่มเติมขอตกลง และ

รายละเอียดในการรับผิดชอบตางๆ ที่ยังมิไดกลาวถึงในสวนอื่นของสัญญา เชน ผูเลี้ยงไมไดมีสถานะเปน

ลูกจางของบริษัทฯ แตตองรับผิดชอบตามกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายอื่นในฐานะนายจางของบุคคลอืน่

ที่วาจางแรงงานเพื่อทํางานในฟารม หรือในกรณีที่เกิดโรคระบาดในโรงเรือนของผูเลี้ยง บริษัทฯ มีสิทธิ

ปฏิเสธการรับซื้อผลผลิตดังกลาวได นอกจากนี้ในกรณีที่บอกเลิกสัญญา สัตวเลี้ยง อาหาร วัคซีน และ

อุปกรณการเลี้ยงที่ไดรับการอุดหนุนจากบริษัทฯ ที่อยูในความครอบครองของผูเลี้ยงตองสงมอบคืน และ

บริษัทฯ มีสิทธิเขาไปในโรงเรือนเพื่อทําการขนยายปจจัยการผลิตดังกลาวโดยไมถือเปนความผิดทั้งทาง

แพงและทางอาญาแตอยางใด 

อยางไรก็ตามจากการสํารวจขอมูลภาคสนามในสวนนี้ พบวาเกษตรกรสวนใหญรับทราบถึง

ขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆ ในสัญญาเปนอยางดี แมวาตนจะมิไดถือครองสัญญาคูฉบับในมือก็ตาม ซึ่ง

เกษตรกรสวนใหญตางก็ใหเหตุผลวาบริษัทฯ เปนผูเก็บสัญญาภายหลังจากที่เกษตรกรลงนามในสัญญาไป

แลว หรือบางสวนก็มคีวามเชือ่ถือในคูสัญญาจึงไมสนใจในประเด็นน้ีนัก คงมีเพียงเกษตรกรจํานวนไมมาก

นักที่มีคูสัญญาเก็บไวกับตนเอง นอกจากนี้เกษตรกรที่เขารวมทําเกษตรพันธะสัญญาตองยอมรับกับ

ขอความและเงื่อนไขที่ระบุในสัญญา ซึ่งรางมาจากฝายบริษัทผูวาจาง โดยเกษตรกรไมมีทางเลือกและ

อํานาจในการตอรองใดๆ  แมวาไมเห็นดวยในบางประเด็นในสัญญาก็ตาม แตก็ตองยอมตามเงือ่นไขที่ระบุ

เพื่อใหไดเขารวมการทําเกษตรพันธะสัญญา เนื่องจากไมมีทางเลือกอื่นในการประกอบอาชีพ 

เปนที่นาสังเกตวาเน้ือหาในสัญญานอกจากจะแสดงรายละเอียดในเรื่องตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการ

ทําธุรกิจรวมกันดังกลาวขางตนแลว เพื่อใหคูสัญญามีความเขาใจตรงกันถึงบทบาท หนาที่ และความ

รับผิดชอบของแตละฝาย รวมทั้งเพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน อยางไรก็ตามในหลายกรณีสัญญามักมีการ

ระบุขอความที่เปนประโยชนกับฝายบริษัทฯ  เชน หากมีความเห็นที่ไมสอดคลองกันใหถือดุลยพินิจของ

บริษัทฯ เปนยุติ หรือ ผูเลี้ยงยินยอมใหบริษัทฯ บอกเลิกสัญญากอนกําหนดไดทันทีโดยที่ผูเลี้ยง/เกษตรกร

ตกลงไมเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากบริษัทฯ เปนตน สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากปญหาในเรื่องความไม

สมมาตรของขอมูล (asymmetric information) เพราะในการตกลงทําเกษตรพันธะสัญญารวมกัน
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ระหวางบริษัทและเกษตรกรนั้น คูสัญญามีขอมูลขาวสารที่ไมเทาเทียมกัน บริษัทซึ่งเปนผูคัดเลือก

เกษตรกรมีขอมูลเกษตรกรนอยกวา ในขณะที่เกษตรกรมีขอมูลในดานของตนเองมากกวาที่บริษัท

รับทราบ หรือ ในกรณีทีเ่กษตรกรมีการแจงขอมูลที่ไมครบถวน/บิดเบือนไปนั้นบริษัทอาจไมทราบและ

รับรูขอมูลผิด ทําใหบริษัทมีการเลือกผิดพลาด (adverse selection) โดยตัดสินใจเลือกเกษตรกรที่มี

คุณภาพดอยเขารวมสัญญาโดยเขาใจวามีคุณภาพดี นอกจากนี้จากปญหาความไมสมมาตรของขอมูล

ดังกลาวยังนําไปสูพฤติกรรมแอบแฝง (moral hazard) อีกดวย เชน เมื่อเลือกเกษตรกรที่ไมซื่อสัตยเปน

คูสัญญา เกษตรกรเหลานี้อาจมีพฤติกรรมทุจริต อาทิ นําปจจัยการผลิตไปใชในวัตถุประสงคอื่นที่มิไดระบุ

ในสัญญา ขโมยผลผลิตไปจําหนายกอนเพื่อสรางรายไดใหกับตนเองฝายเดียว เปนตน ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้

จะกอใหเกิดความสูญเสียกับบริษัทและเปนความเสี่ยงที่บริษัทอาจเผชิญ ดังนั้นในมุมมองของบริษัทและ

จากประสบการณดานลบในอดีตที่ผานมา ทําใหบริษัทพยายามออกแบบสัญญาเพื่อปดความเสี่ยงจาก

ปญหาขางตน หรือสามารถยุติความสูญเสียไดทันทีที่เกิดปญหาขึ้นนั่นเอง สืบเนื่องจากประเด็นนี้ทําให

เกษตรกรที่เปนเด็กดี คือ มีคุณสมบัติดี ซื่อสัตย ใหขอมูลแบบตรงไปตรงมาอาจไมถูกเลือกใหรวมทํา

สัญญา หรือในกรณีที่ถูกเลือกเพื่อทําธุรกิจรวมกันก็จะตองอยูภายใตกฎเกณฑและเงื่อนไขที่เขมงวดจาก

การพยายามปดความเสี่ยงของบริษัทนั่นเอง 

5.3 การประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเชงิลึกเกษตรกร  

 ในสวนของการรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรนั้น ในการศึกษานี้ไดใชการประชุมกลุมยอยรวมกับ

การสัมภาษณเชิงลึกเกษตรกร ที่เขารวมการทําเกษตรพันธะสัญญาสําหรับไกและหมู ในพื้น 3 จังหวัด 

ไดแก ลพบุรี ชัยนาท และระยอง ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรที่มีประสบการณในระบบเกษตรพันธะสัญญา

มาระยะเวลาหนึ่ง และมีทั้งสวนที่ประสบความสําเร็จและไมสําเร็จเทาที่ควร อยางไรก็ตามจากการเก็บ

ขอมูลภาคสนามทีไ่ด พบวามีความแตกตางในหลายประเด็นระหวางเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับ

บริษัทใหญแบบครบวงจร และกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทรายยอย ดังนั้นเพื่อใหได

ภาพที่ชัดเจนย่ิงขึน้ ในการศึกษานี้จงึแบงการพจิารณาเปน 2 กลุม คือ 1) กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะ

สัญญากับบริษัทใหญแบบครบวงจร และ 2) กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทรายยอย ซึ่ง
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จะพิจารณาดานเงินลงทุน ความรูความชํานาญ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การประหยัดตอขนาด 

ความเสี่ยง การควบคุมคุณภาพ การเผยแพรขอมูลขาวสารและการถายทอดความรู  สัญญา และปญหา

และอุปสรรค สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญแบบครบวงจร 

เกษตรกรทีท่ําเกษตรพันธะสญัญากบับริษัทใหญแบบครบวงจร โดยทั่วไปจะเปนเกษตรกรราย

ใหญ และเปนผูมคีุณสมบัตคิรบถวนตามที่ทางบริษัทใหญกาํหนด ไมวาจะเปนเงินลงทุน มีที่ดินเปนของ

ตนเอง มีประสบการณ และสามารถลงทุนในเทคโนโลยีที่ทางบริษัทฯ กําหนดได โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ทางดานเงินลงทุน 

 เกษตรกรกลุมนี้คอนขางมฐีานะและเงินทุนของตนเองจํานวนหนึ่ง รวมทั้งมีที่ดินเปนของตนเอง 

ซึ่งเปนขอกําหนดเบื้องตนของบริษัทใหญที่จะเลือกเขารวมทําเกษตรพันธะสัญญา ดังนั้นเกษตรกรกลุมนี้

จึงมีโอกาสที่จะสรางโรงเรือนและลงทุนตามที่บริษัทใหญแนะนํา ซึ่งนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชทําให

ทุนแรงและสะดวกในการบริหารจัดการ ทั้งนี้บริษัทใหญมักจะเลือกเกษตรกรที่จะเขารวมเกษตรพันธะ

สัญญา โดยกําหนดใหเกษตรกรสรางโรงเรือนที่ไดมาตรฐาน ดังนั้นเกษตรกรจึงตองมีเงินทุนเพียงพอใน

การสรางโรงเรือนที่ทันสมัยเพื่อจะไดผลผลติท่ีมคีุณภาพ และจากคุณสมบัติขางตนทําใหเกษตรกรกลุมนี้มี

โอกาสเลือกบริษัทเอกชนที่ตนจะรวมธุรกิจอีกดวย โดยเกษตรกรสามารถเลือกเงื่อนไขที่สอดคลองกับ

ความตองการของตนได สวนใหญก็จะพิจารณาเลือกจากเงื่อนไขตางๆ  ที่บริษัทฯ เสนอมา ซึ่งก็มีความ

แตกตางกันในรายละเอียด สําหรับแหลงเงินทุนโดยทั่วไปเกษตรกรสวนใหญจะกูยืมเพิ่มเติมจากธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ เนื่องจากการลงทุนครั้งแรกที่เปนการสรางอาคาร โรงเรือนและการติดตั้ง

อุปกรณตางๆ ตองใชเงินลงทุนสูงกวา 1-2 ลานบาทขึ้นไป ทําใหตองอาศัยเงินกูดังกลาว และธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณเปนสถาบันการเงินอันดับตนๆ ที่เขามาใหสินเชื่อกับเกษตรกร รองลงมาเปนการ

กูยืมจากธนาคารพาณิชย และการกูยืมจากญาติบาง 

ความรูความชํานาญ  
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ความรูและความชํานาญในการเลี้ยงนับเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่มีผลตอความสําเร็จใน

การเลี้ยงและการสรางผลตอบแทนที่สูง โดยทั่วไปเกษตรกรที่มีความชํานาญจะสามารถสรางผลผลิตที่มี

คุณภาพดี เชน อัตราการแลกเนื้อสูง อัตราการปวย/ตายต่ํา เปนตน นอกจากน้ียังมีทักษะในการแกปญหา

ตางๆ ไดดีจากการสะสมประสบการณในอดีตที่ผานมา จากขอมูลภาคสนามพบวาเกษตรกรสวนใหญที่เขา

รวมกับบริษัทใหญมีประสบการณในการทําเกษตรพันธะสัญญามาประมาณ 10-24 ป ซึ่งเปนระยะเวลาที่

อยูในอุตสาหกรรมยาวนาน ผานสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของหลากหลาย อาทิ การระบาดของไขหวัดนก

ที่เปนจุดเปลี่ยนของการปรับระบบการเลี้ยงครั้งใหญในประเทศไทย จากระบบเปดสูระบบปดเต็มรูปแบบ 

และพัฒนาสูการควบคุมการเลี้ยงดวยระบบคอมพิวเตอร เปนตน อยางไรก็ตามพบวามีเกษตรกรบางคน

อาจไมเคยมีประสบการณในการเลี้ยงไกหรือหมูมากอน แตภายหลังจากการเขารวมในระบบเกษตรพันธะ

สัญญาแลวก็ไดรับการฝกฝนอบรมความรูและคําแนะนําจากสัตวบาล หรือผูชํานาญจากบริษัทฯ ซึ่ง

สวนมากจะมีนโยบายสงเจาหนาที่มาดูแลเพื่อจะไดผลผลิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่บริษัทตองการ 

ดังนั้นเกษตรกรกลุมนี้แมจะไมมปีระสบการณมากอนก็สามารถพัฒนาการทํางานใหประสบความสําเร็จได

หากไดรับการถายทอดที่ด ี

อยางไรก็ตามในแงของบริษัทที่จะคัดเลือกผูรวมสัญญานั้น นาจะมีความตองการเกษตรกรผูเลี้ยง

ที่อยูในธุรกิจมากอนและมีประสบการณมากกวาเกษตรกรมือใหมที่เริ่มตนการเรียนรูจากศูนย  

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

 ในระยะ 2 ทศวรรษที่ผานมา ความกาวหนาทางเทคโนโลยีการเกษตรมีการพัฒนาที่รวดเร็วมาก 

เพื่อตอบสนองตอความตองการอาหารที่เพิ่มขึ้น แนวทางหนึ่งที่บริษัทเอกชนนํามาใชก็คือ การผลิตขนาด

ใหญและการควบคุมตนทุนการผลิตไมใหสูงขึ้น จากการใชระบบการผลิตแบบทุนเขมขน (capital 

intensive) ลดการใชจํานวนแรงงานลงจากคาแรงที่สูงขึ้น เกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัท

ใหญจะไดรับการสนับสนุนเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลติ ทําใหการเลี้ยงมีมาตรฐาน สะดวก

ในการดําเนินงาน มีการใชแรงงานคนนอยลง และชวยรักษาสภาพแวดลอม เชน โรงเรือนปดที่มีระบบ

ควบคุมอุณหภูม ิและระบบใหอาหารอัตโนมัติ (auto feed) ทําใหใชแรงงานคนนอยลง ลดตนทุนทางดาน
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แรงงาน หรือการนํามูลหมมูาทําไบโอแกส (biogas) ซึ่งจะลดตนทุนคาไฟฟาและชวยรักษาสภาพแวดลอม 

ทําใหโรงเรือนสะอาดไมมีกลิ่น ปราศจากมลภาวะและผลกระทบภายนอก นอกจากนี้การใชเทคโนโลยี

สมัยใหมในกระบวนการผลติซึ่งเปนระบบปด จะชวยลดปญหาการเกิดโรคระบาดท่ีมาจากปจจัยภายนอก

ฟารมลงได เกษตรกรกลุมนีจ้ึงมีผลผลิตท่ีไดมาตรฐานและมีอัตราการสูญเสียตํ่า  

การประหยัดตอขนาด  

สืบเนื่องจากการที่เกษตรกรกลุมนี้มีเงินทนุเพียงพอหรือมคีวามสามารถในการกูยืมดังกลาว ทําให

มีขอไดเปรียบประการสําคัญ คือ สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในกระบวนการผลิต อาทิ การ

สรางโรงเรือนที่ไดมาตรฐานหลายโรง และสามารถดําเนินงานขั้นตอนตางๆ ไดโดยใชระบบการเลี้ยง

อัตโนมัติ ระบบคอมพิวเตอรจะควบคุมในเรื่องการใหน้ําและอาหาร การชั่งน้ําหนัก เปนตน ทําใหมีอัตรา

การใชแรงงานต่ํากวาในอดีต สงผลใหลดตนทุนทางดานคาแรงลง นอกจากน้ีเกษตรกรที่เขารวมกับบริษัท

ขนาดใหญมักเปนการผลิตขนาดใหญเพือ่ใหสอดคลองกับเทคโนโลยีสมัยใหมที่นํามาใชและคุมคากับเงิน

ลงทุนที่สูง ขอดีประการหนึ่งที่ชัดเจนก็ คือ การเลี้ยงขนาดใหญจะทําใหเกิดการประหยัดจากขนาด 

(economies of scales) ทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง 

ความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงจากการทําเกษตรพันธะสัญญาสําหรับเกษตรกรนั้น จะมีความเสี่ยงเกิดขึ้นจากหลาย

สาเหตุ ทั้งการเกิดจากปจจัยภายในที่เกี่ยวของกับปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตหรือการเลี้ยงดูกับ

ปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได เชน สภาพอากาศ โรคระบาด เปนตน และนําไปสูความเสียหายที่เกิด

ขึ้นกับผลผลิต จากการเก็บขอมูลภาคสนาม พบวาจากประสบการณที่ผานมาเกษตรกรสวนจะเผชิญกับ

ความเสี่ยงในหลายกรณี อาทิ ในกรณีที่สัตวเปนโรค หรือ กรณีที่อากาศเปลี่ยนแปลง เชน อากาศหนาว 

หากเกษตรกรมีการจัดการทีไ่มดีพอก็อาจประสบปญหา อาทิ ทําใหหมูขุนไมโตเทาที่ควรเพราะกินอาหาร

ไดนอย อัตราการแลกเน้ือตํ่า น้ําหนักตํ่ากวามาตรฐาน เปนตน   ทั้งน้ีการเลี้ยงจะไดผลดีมากนอยแคไหน

ขึ้นอยูกับความเอาใจใสดูแลของเกษตรกร คุณภาพพันธุ คุณภาพอาหารที่ไดรับ ซึ่งโดยทั่วไปในกรณีของ
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บริษัทใหญครบวงจรมักพบวาไมมีปญหาในเรือ่งปจจัยการผลิต เพราะเกษตรกรจะไดรับปจจัยการผลิตทั้ง

อาหารสตัว เวชภัณฑ และพันธุสัตวที่มีคุณภาพ เน่ืองจากบริษัทใหญที่ครบวงจรมีการผลิตปจจัยการผลิต

เหลานีไ้ดเอง จึงสามารถควบคุมคุณภาพได ทําใหเกษตรกรที่เขารวมเกษตรพันธะสัญญามีความเสี่ยงต่ํา 

นอกจากน้ีความเสี่ยงทีเ่กิดจากปจจยัภายนอกก็เปนอีกสาเหตุหนึ่ง ที่สงผลตอคณุภาพของผลผลติ

และความสูญเสียจากการปวยและตายของสัตว อยางไรก็ตามดวยเทคโนโลยีสมัยใหมของบริษัทใหญที่

เปนระบบปดมีสัตวบาลคอยดูแลใหคําปรึกษาและใหความสําคัญกับเรื่องของการปลอดเชื้อ การควบคุม

อุณหภูมิภายในโรงเรือนใหพอเหมาะ ก็สามารถลดความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกดังกลาวได จะเห็นวา

เกษตรกรกลุมนี้จึงมีความเสี่ยงต่ําจากความเสียหายของผลผลิตในเรื่องดังกลาว ซึ่งนับเปนจุดแข็งของการ

รวมสัญญากับบริษัทใหญครบวงจร    

การควบคุมคุณภาพ 

การควบคุมคุณภาพทั้งในเรื่องปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต เปนเรื่องสําคัญที่จะสงผล

โดยตรงตอผลผลิต ดังนั้นในทางปฏิบัติพบวาบริษัทฯ จะจัดเจาหนาที่หรือสัตวบาลเขามาเยี่ยมดูแลให

คําแนะนํากับเกษตรกรประมาณ สัปดาหละ 1 ครั้ง รวมทั้งตรวจตราอุปกรณการเลี้ยง แนวปฏิบัติในการ

ดูแล การบริหารจัดการในภาพรวมใหอยูในเกณฑมาตรฐานและเปนไปตามเงื่อนไขตางๆ ที่ทางบริษัทฯ 

กําหนด หากการปฏิบัติหรืออุปกรณไมไดมาตรฐานก็จะใหคําแนะนําในการปรับแกไขทันที ซึ่งจะทําให

ปญหาตางๆ ไดรับการแกไขไมลุกลามบานปลายจนเกิดความเสียหายมาก และสําหรับในกรณีที่มีอาการ

ผิดปกติเกิดขึ้น เชน สัตวปวยเปนโรค ก็สามารถขอความชวยเหลือจากบริษัทไดทันที นอกจากนี้ในฟารม

ขนาดใหญที่ใชการควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอรในการใหน้ํา อาหาร และชั่งน้ําหนัก นอกจากจะทําให

การเลี้ยงเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดแลว กลาวคือสัตวไดรับน้ําและอาหารเพียงพอไมมากหรือนอย

เกินไป การชั่งน้ําหนักยังเปนการติดตามผลการเลี้ยงอีกทางหนึ่ง ซึ่งระบบจะสามารถแสดงผลออกมาเปน

กราฟเปรียบเทียบการเติบโตของสัตวในแตละชวง ซึ่งเกษตรกรสามารถนําผลดังกลาวมาใชในการบริหาร

จัดการได  
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การเผยแพรขอมลูขาวสารและการถายทอดความรู 

  จากจุดเดนของบริษัทใหญที่นําเทคโนโลยีสมัยใหมและผานการทําการวิจัยและพัฒนามาเปน

อยางดีมาใช แมวาจะตองใชเงินลงทุนสูงในระยะแรกก็ตามแตก็จะสงผลดีในระยะยาว และเปนที่ยอมรับ

ในระดับสากล โดยเกษตรกรที่รวมทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญสวนมาก จะไดรับการฝกอบรม

ถายทอดความรูและเทคนิคการผลิตสมัยใหม รวมทั้งมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับเกษตรกรเกี่ยวกับ

พัฒนาการใหมๆ ในกระบวนการผลิต การเลี้ยงที่ถูกวิธีและความสําเร็จของเกษตรกรบางรายที่สามารถ

นํามาเปนแบบอยางได นอกจากนี้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูผานวารสารทางการเกษตรที่จดัทําขึ้นโดยบริษัท 

และจัดสงใหกับสมาชกิ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนสื่อกลางในการสือ่สารในกลุมสมาชิกและบริษัทฯ  ทั้งนี้

เพื่อใหบริษัทจะสามารถควบคุมคุณภาพของผลผลิตตามที่ตองการได โดยเฉพาะการประกันรายไดหรือ

การจางเลี้ยงทีบ่ริษัทเปนผูลงทุนทัง้อาหารและแมพันธุ พันธุสัตว ดังน้ันบริษัทจึงตองมีความเสี่ยงรวมดวย

หากผลผลิตออกมาไมไดตามมาตรฐานที่ตองการ นอกจากนี้การเผยแพรขอมูลขาวสารและการถายทอด

ความรูทีใ่ชมากอีกชองทางหนึ่ง คือการสื่อสารผานคน หรือเจาหนาที่สัตวบาลของบริษัทฯ ที่ตองไปตรวจ

เย่ียมเกษตรกรเปนระยะอยูแลว ในชองทางน้ีนาจะมีประสิทธิผลด ีเพราะสามารถสื่อสารไดรวดเร็ว และ

ซักถามไดหากมีขอสงสัยตางๆ  นอกจากนี้สามารถแสดงการสาธิตจากสถานการณจริงไดดวย 

สัญญา 

โดยทั่วไปภายหลงัจากตกลงทาํธรุกจิรวมกันระหวางเกษตรกรและบริษัทขนาดใหญแลว กจ็ะมี

การทาํสัญญารวมกันระหวางคูสัญญาเพื่อใชเปนเงื่อนไขและมแีนวปฏิบัตริวมกัน ทัง้นีบ้ริษัทฯ ทาํสญัญา

กับเกษตรกรโดยทีแ่ตละฝายควรจะเก็บสัญญาไวคนละฉบับตามกฎหมาย อยางไรก็ตามในทางปฏบิัติกลบั

พบวาเกษตรกรบางรายก็ไมไดรับคูสัญญาเก็บไว เน่ืองจากมกีารนําไปเก็บไวที่บริษัททัง้หมด ทั้งน้ีเกษตรกร

มักไมคอยใหความสาํคญักับสัญญา แตอาศัยความไววางใจซึ่งกันและกัน และเนื้อหาในสญัญาบางครั้ง

อาจจะทาํความเขาใจยาก เกษตรกรจะไวใจบริษัทใหบริษทัจัดการให นอกจากนีพ้บวาบริษัทฯ จะเปน

ผูจัดทําสัญญา กําหนดเงื่อนไขและเนื้อหาสาระตางๆ ในสัญญา (ตามรายละเอียดในหวัขอ 5.2) ที่คอนขาง

จะรกัษาประโยชนของทางฝายบริษัทมาก รวมทัง้ใหสิทธิในการใชดลุพินจิของบริษัทเพียงฝายเดียวและถอื
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เปนสิ้นสุด ทาํใหเกษตรกรเสียเปรียบหากเกิดขอขัดแยงขึ้น และนํามาใหเกษตรกรเซน็ตรับทราบเมื่อเริ่ม

ธุรกจิกัน โดยทีเ่กษตรกรไมมีอาํนาจในการตอรองแตอยางใด 

  

ปญหาและอปุสรรค 

 สําหรับเกษตรกรกลุมนี้มปีญหาคอนขางนอย สวนใหญมีความพึงพอใจกับผลผลิตและผลตอบแทนที่

ไดรับ ภายหลังจากการรวมทําเกษตรพันธะสัญญามาระยะหนึ่งก็สามารถสรางฐานะและความมั่นคงทาง

รายไดดีขึ้นเปนลําดับ บางรายก็มีการขยายกําลังการผลิตเพิม่ขึ้นอยางตอเนื่อง เพราะแนใจไดวาผลผลิตที่

ไดมีตลาดรองรับแนนอนไมตองประสบปญหาทางดานการตลาด อยางไรก็ตามจากที่กลาวแลวขางตนวา

เกษตรพันธะสัญญามหีลายรูปแบบ เชน การประกันรายได การประกันราคา และการประกนัตลาด พบวา

แตละวิธีมีขอดีและขอดอยตางกัน รวมทั้งเหมาะกับสถานการณของเกษตรกรผูเลี้ยงที่ตางกันดวย ดังนั้น

บริษัทขนาดใหญจะมีการคัดเลือกเกษตรกรและจัดรูปแบบตามความเหมาะสมใหกับเกษตรกร โดยทั่วไป

พบวาการเลี้ยงสวนใหญมักใชวิธีการประกันรายได หรือ การจางเลี้ยงสําหรับเกษตรกรรายยอย และ

ประกันราคาสําหรับเกษตรกรรายใหญที่มีประสบการณสูงและพรอมจะรับความเสี่ยงสูงไดขณะเดียวกันก็

ไดรับผลตอบแทนสูงเชนกัน  

อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณเกษตรกรกลุมนี้ ถึงปญหาและอปุสรรคที่อยากใหมีการแกไข 

กลับพบวาเปนเรื่องของการจัดเก็บภาษีเงินไดของภาครฐั เน่ืองจากเกษตรกรมคีวามรูสึกวาตองแบกรบั

คาใชจายในสวนนี้มาก เพราะเมื่อถกูหักภาษี ณ ที่จายไปแลวจะสามารถขอคืนภาษีไดไมมาก  

2) กลุมเกษตรกรท่ีทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทรายยอย 

เกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบรษัิทรายยอย สวนใหญจะเปนเกษตรกรรายยอยที่มเีงินทนุ

ไมมากจากฐานะทางเศรษฐกิจที่ไมเอ้ืออํานวยนัก ขนาดการเลี้ยงคอนขางเล็กซึ่งสวนใหญเปนการเลี้ยงใน

ระบบเปด ในกรณีที่เปนรายเล็กมากกอ็าจไมสามารถเขาถงึเทคโนโลยีที่มีมาตรฐานไดหรอืกลาวอีกนัยหนึ่ง 
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คือ เกษตรกรรายยอยเหลานีส้วนใหญไมสามารถเขารวมทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญได  เพราะ

ไมสามารถทําตามขอกําหนดของบริษัทใหญไดครบถวน สวนหนึ่งเปนผลมาจากขอจํากัดเรื่องเงินทุน

ดังกลาว จึงเลือกทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทเล็ก ซึ่งสวนใหญเปนบริษัททองถิ่นที่มีธุรกิจครอบคลุม

พื้นที่ 3-4 จังหวัด และทําการผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศเปนหลัก โดยผลจากการประชุมกลุมยอย

สามารถสรุปไดดังนี ้

 

 

ทางดานเงินลงทุน 

 สําหรับเกษตรกรกลุมนี้คอนขางมีเงินทุนนอย ฐานะทางเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยนัก แมจะมีที่ดิน

เปนของตนเองบางเล็กนอยก็ตาม สวนใหญมีขนาดการผลิตเล็ก เชน เลี้ยงไกไมเกิน 20,000 ตัว หรือเลีย้ง

หมูไมเกิน 500-600 ตัว เปนตน จึงถือวาเปนเกษตรกรรายยอย อยางไรก็ตามเนื่องจากมีเงินทุนนอยไม

สามารถพัฒนาโรงเรือนใหทันสมัยตามขอกําหนดของบริษัทใหญที่ตองใชเงินลงทุนสูงได จากการสํารวจ

ภาคสนามพบวา เกษตรกรรายยอยสวนใหญมีการเลี้ยงในระบบปดอันเปนไปตามขอกําหนดมาตรฐาน

ฟารมของทางราชการ แตก็ยังมีสวนนอยที่ขนาดการเลี้ยงเล็กยังคงเปนการเลี้ยงในโรงเรือนระบบเปดหรือ

การเลี้ยงไกในโรงเรือนที่มีบอเลี้ยงปลาอยูใตถุน ดังน้ันเกษตรกรกลุมนี้จึงไมสามารถทําเกษตรพนัธะสญัญา

กับบริษัทใหญไดอยางกรณีกลุมแรก สําหรับเงินทีน่ํามาลงทุนสวนใหญไดจากการกูยืมจากธนาคารเกษตร

และสหกรณ 

ความรูความชํานาญ  

 เกษตรกรกลุมนี้สวนใหญมีประสบการณในการทําเกษตรพันธะสัญญาเฉลี่ยประมาณ 5-15 ป 

โดยกอนเขารวมเกษตรพันธะสัญญานั้นเกษตรกรสวนใหญเคยเลี้ยงไก/หมมูากอน และมีประสบการณใน

เรื่องความไมแนนอนของตลาดและความผันผวนของราคาผลผลิต ทําใหในบางครั้งตองประสบกับผล
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ขาดทุน ดังนั้นจึงมีความตองการเขารวมการทําเกษตรพันธะสัญญาเพื่อลดปญหาดังกลาว โดยทั่วไป

เกษตรกรใหความเห็นวาในชวงแรกที่เขามาทําเกษตรพันธะสัญญาจะประสบความสําเร็จมีกําไรดีและมี

รายไดแนนอน ในชวงน้ันยังไมเครงครัดสําหรับการเลี้ยงแบบโรงเรือนระบบเปด เพราะเปนชวงกอนการ

ระบาดครั้งใหญของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย ซึ่งเกษตรกรนิยมขุดบอเลี้ยงปลาอยูใตถุนโรงเรือน จึงทํา

ใหมีรายไดท้ังจากการเลี้ยงไกและเลี้ยงปลา ซึ่งสามารถลดตนทุนโดยใชมูลไกเลี้ยงปลาที่อยูใตถุนโรงเรือน  

แตตอมาหลังจากเกิดวิกฤตไขหวัดนกระบาดทําใหมีการควบคุมที่เขมงวดมากขึ้นในเรื่องมาตรฐานฟารม

และบังคับตองเปนโรงเรือนระบบปดสําหรับการเลี้ยงที่เปนเชิงพาณิชย (ดูรายละเอียดมาตรฐานฟารมใน

ภาคผนวก) อยางไรก็ตามเกษตรกรรายยอยที่ไมมีเงินทุนเพียงพอที่จะปรับปรุงโรงเรือนใหไดมาตรฐาน จึง

ไมสามารถทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญที่ตองใชระบบการเลี้ยงที่เปนมาตรฐานสากลเพราะ

ผลผลิตสวนใหญตองสงออกไปจําหนายตางประเทศ จึงทําใหเกษตรกรรายยอยกลุมนี้ไมมีทางเลือก ตอง

ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทรายยอยที่จําหนายภายในทองถิ่น ซึ่งไมเครงครัดมากนักสําหรับโรงเรือน

แบบเกาและใชการเลี้ยงแบบดั้งเดิม 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี  

 สืบเนื่องจากขอจาํกัดเรื่องเงินทุนเกษตรกรรายยอยกลุมนี ้ จึงไมสามารถเขาถึงระบบการผลิตที่

ทันสมัยและไดมาตรฐานในระดับสากล เพราะการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชตองใชเงินลงทุนสงูน่ันเอง 

การผลิตสวนใหญจึงยังคงใชเทคโนโลยีเดิม และใชแรงงานคนเปนหลัก หรือ กลาวไดวาเปนเทคโนโลยีที่ใช

แรงงานแบบเขมขน (labor intensive) การดแูลในฟารมตองใชแรงงานจาํนวนมาก ทาํใหมีตนทุนการ

ผลิตสูงเนื่องจากแรงงานในปจจุบันเริ่มขาดแคลนและมคีาแรงงานสูงขึ้น ภายหลังจากทีร่ัฐบาลมีการปรับ

อัตราคาจางขั้นตํ่าเปน 300 บาทตอวันในชวงที่ผานมา เพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางพื้นที่

และลดตนทุนการผลิต ดังน้ันในบางครัง้เกษตรกรก็ใชแรงงานในครัวเรือน ซึ่งมีจาํนวน 3-6 คน ทําใหไม

สามารถขยายกาํลังการผลิตไดในระยะยาว นอกจากนี้พบวาในหลายกรณทีี่เทคโนโลยีการเลี้ยงที่ไมดีนัก

จะสงผลกระทบดานลบตอสภาพแวดลอมในบริเวณใกลเคียง เชน การมีกลิ่นเหม็นจากมลูสัตว มีแมลงวัน

จํานวนมาก เปนตน 
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การประหยัดตอขนาด  

 การประหยัดตอขนาดนับเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยของ

เกษตรกรรายใหญและรายยอยมีความแตกตางกัน ซึ่งสงผลตอกําไรและความอยูรอดของเกษตรกรผูเลี้ยง 

จากการประชุมกลุมยอย พบวาเกษตรกรรายยอยที่ทําเกษตรพันธะสญัญากับบริษัทเล็กมักมกีารผลิตแบบ

ดั้งเดิม โดยทั่วไปพบวาเปนการผลิตขนาดเล็กและใชเทคโนโลยีการผลิตแบบแรงงานเขมขน มีการใช

แรงงานจํานวนมากในการดูแลภายในโรงเรือนเลี้ยงไก/หมู และจากขอจํากัดในเรื่องแรงงานและเงินทุน

ดังกลาว ทําใหเกษตรกรไมสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตไดในขณะที่ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นทั้งคาแรงงาน 

คาไฟฟา คาน้ํามัน สงผลใหกําไรลดลงหรืออาจขาดทุนไดในบางกรณีที่การบริหารจัดการไมดีพอ ดังนั้น

จากการผลิตขนาดเล็กทําใหการผลิตของเกษตรกรกลุมนี้ไมเกิดการประหยัดจากขนาดแตอยางใด หรือ

กลาวไดวาเกษตรกรรายยอยมักมีตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวารายใหญ 

ความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงจากการทาํเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรน้ันเกิดจากหลายปจจัยดังกลาวขางตน 

ทั้งนีอ้าจเกิดจากปจจัยภายนอก อาทิ โรคระบาด การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ เปนตน ปจจัยเหลานี้

แมวาเกษตรกรทุกรายจะตองเผชิญเหมือนๆ กันก็ตาม แตการปองกันที่ดีโดยการเลี้ยงในระบบปด การ

ควบคุมอุณหภมูิ และการฉีดวคัซีนก็จะชวยลดความสูญเสียได ดังนั้นจึงกลาวไดวาการมีระบบการเลี้ยงดูที่

ดีไดมาตรฐาน และมีการใสใจดูแลอยางเขมงวดจะชวยลดความเสี่ยงลงได อยางไรก็ตามจากการสาํรวจ

ภาคสนามพบวา เกษตรกรรายยอยมกัมีระบบการเลี้ยงทีม่มีาตรฐานต่าํกวาฟารมขนาดใหญ เชน การ

เขมงวดในเรื่องความสะอาด การควบคุมอุณหภมูแิละความชื้นภายในโรงเรือนเลี้ยงไก/เลาหมู ความ

เขมงวดในการเขาออกฟารม เปนตน หากเกิดโรคระบาดจงึมีโอกาสไดรบัความเสียหายไดงายหรือมีความ

เสี่ยงสูงกวานั่นเอง   

นอกจากน้ีเกษตรกรรายยอยมักเผชญิกับความเสี่ยงบอยครัง้ ในเรื่องปจจัยการผลิตทีไ่ดรับมาจาก

บริษัทผูวาจาง ซึ่งเปนบริษัทขนาดเล็กไมครบวงจร เชน ไมมีโรงงานอาหารสัตวเปนของตนเอง หรือ ไมมี
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โรงเชือด เปนตน จึงตองจัดหาปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตว พันธุสัตว จากแหลงอื่น ทําใหควบคุม

คุณภาพไมคอยไดมาตรฐาน หรือในบางกรณีบริษัทก็ใชปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพรองลงมาเพื่อลด

คาใชจาย จากการประชุมกลุมยอยเกษตรกรรายยอยที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทเล็กมักมีการระบุ

วาไดรับปจจยัการผลติที่มีคณุภาพไมดี อาทิ อาหารสัตวคณุภาพต่ํา และแมพันธุหรือลูกพนัธุทีไ่มแขง็แรงมี

คุณภาพไมแนนอน การที่ปจจัยการผลิตมีคุณภาพต่ํานี้จะสงผลโดยตรงตอคุณภาพของผลผลิต เชน ลูก

พันธุที่ไมมีคุณภาพทําใหเลี้ยงยากและเสี่ยงตอการตายและเปนโรค สัตวโตชา อัตราแลกเนื้อต่ํา เปนตน 

ดังนั้นจึงกลาวไดวาในเรื่องปจจัยการผลติที่ไดรบัมาจากบริษัทผูวาจางของเกษตรกรกลุมนีก้็มีความเสี่ยงสงู

กวากลุมแรกเชนเดียวกัน     

การควบคุมคุณภาพ 

 การควบคุมคุณภาพทั้งในเรื่องปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิต ในสวนของบริษัทเล็กก็มี

ความคลายคลึงกับบริษัทใหญ เพียงแตวามีความยืดหยุนและผอนปรนในเรื่องขอกําหนดตางๆ มากกวา 

โดยในทางปฏิบัติบริษัทฯ จะจัดสงเจาหนาที่หรือสัตวบาลเขามาเยี่ยมดูแล ใหคําแนะนํากับเกษตรกร

ประมาณสัปดาหละ 1 ครั้ง รวมทั้งตรวจตราอปุกรณการเลีย้ง แนวปฏิบัติในการดูแล การบริหารจัดการใน

ภาพรวมใหอยูในเกณฑที่ทางบริษัทฯ กําหนด โดยทั่วไปแลวกฎเกณฑตางๆ และการควบคุมคุณภาพของ

บริษัทเล็กมักไมเครงครัดมากนักเมื่อเทียบกับบริษัทใหญ 

การเผยแพรขอมลูขาวสารและการถายทอดความรู   

 การเผยแพรขอมูลขาวสารและการถายทอดความรูในกรณีของบริษัทเล็กนั้น พบวากิจกรรม

เหลานี้มีไมมากนัก สวนหนึ่งเพราะคูสัญญามีจาํนวนไมมากและขนาดการเลี้ยงของเกษตรกรแตละรายเปน

ขนาดเล็กหรือเกษตรกรรายยอย บริษัทเล็กจะจัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารและการถายทอดความรูมี

บางเปนระยะแตคอนขางนอยเม่ือเทียบกับบริษัทใหญ ยกตัวอยางเชน บางบริษัทอาจจะมีนโยบายอบรม

ใหความรูและใหสัตวบาลเขามาดูแลระบบการเลี้ยงและการจัดการภายในฟารมเปนระยะ เพื่อปองกัน

ไมใหเกิดความสูญเสียโดยเฉพาะในกรณีของการทําเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันรายไดหรือการจาง
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เลี้ยง เน่ืองจากการจางเลี้ยงบรษัิทเปนผูลงทุนเอง หากมีการสูญเสียเกิดขึน้อาจมีผลกระทบกับบริษัทผูจาง

ได นอกจากนี้บริษัทเล็กสวนใหญยังตองการควบคุมคาใชจายในเรื่องดังกลาวไมใหสูงเกินไป ทําให

เกษตรกรที่เปนคูสัญญาจะตองชวยเหลอืตนเองและอาศัยประสบการณความชํานาญ และการแลกเปลี่ยน

เรียนรูในกลุมเกษตรกรเองที่อยูในบริเวณใกลเคียงกัน  

สัญญา 

 ในกรณีของการทําเกษตรพันธะสัญญาของบริษัทเล็กกับบริษัทใหญก็มีความคลายคลึงกัน 

กลาวคือ ภายหลังจากตกลงทําธุรกิจรวมกันระหวางเกษตรกรและบริษัทแลว ก็จะมีการทําสัญญารวมกัน

ระหวางคูสัญญาเพื่อใชเปนเงื่อนไขและมีแนวปฏิบัติ และแตละฝายควรจะเก็บสัญญาไวคนละฉบับตาม

กฎหมาย อยางไรก็ตามจากการประชมุกลุมยอยนั้น ในทางปฏิบัติกลับพบวาเกษตรกรรายยอยจาํนวนมาก

มไิดรับคูสัญญาเก็บไว เนื่องจากมีการนําไปเก็บไวที่บริษัททั้งหมด ทั้งนี้เกษตรกรมักไมคอยใหความสําคัญ

กับสัญญาแตอาศัยความไววางใจซึ่งกันและกัน นอกจากนี้เกษตรกรรายยอยกลุมนี้ไมคอยมีอํานาจการ

ตอรอง จําตองยินยอมตามที่บริษัทกําหนดหากไมยินยอมก็จะไมไดรับการเลือกใหเปนคูสัญญาได 

เกษตรกรสวนใหญจึงไมคอยใหความสําคัญกับเนื้อหาในสัญญามากนักเพราะอยางไรก็ไมสามารถทักทวง

ได  

ปญหาและอปุสรรค 

 ปญหาประการสําคัญของเกษตรกรรายยอย มักมาจากการมีขอจํากัดเรื่องเงินลงทุน มี

ความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนตํ่า เน่ืองจากสถาบันการเงินมองวาเกษตรกรรายเล็กที่ทําเกษตร

พันธะสัญญากับบริษัทเล็กมีความเสี่ยงสูงกวาเกษตรกรรายใหญที่ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทใหญ

ครบวงจร ทําใหการกูยืมของเกษตรกรรายยอยนอกจากจะทําไดลําบากแลว ยังไดรับเงื่อนไขการกูยืมที่

ดอยกวา เชน อัตราดอกเบี้ยสูงกวา วงเงินสินเชื่อจํากัด เปนตน ทําใหมีโอกาสนอยในการสราง/ปรับปรุง

โรงเรือนใหไดมาตรฐานทีด่ี และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชจากขอจาํกัดในเรื่องเงินทุนดังกลาว ดังนั้นการ

ทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรรายยอยกับบริษัทใหญจึงแทบเปนไปไมได เพราะไมสามารถทําตาม
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เงื่อนไขที่บริษัทใหญกําหนดได นอกจากนี้บริษัทใหญจํานวนมากก็ยินดีที่จะเลือกคูสัญญาเปนเกษตรกร

รายใหญ เพื่อความสะดวกในเรื่องการควบคุมคุณภาพ การติดตอประสานงาน และการทําธุรกรรมตางๆ 

ไดรวดเร็ว และประหยัดทั้งคาใชจาย เวลา และกําลังคน เพราะดูแลจํานวนเกษตรกรจํานวนไมมากราย 

ยกตัวอยางเชน ในบางพื้นที่บริษัทใหญบางบริษัทตองการจะรับเกษตรกรคูสัญญาที่เปนรายใหญเลี้ยงไก

จํานวน 100,000 ตัวขึน้ไป เปนตน 

 จากสถานการณขางตนทําใหเกษตรกรรายยอยไมมีทางเลือกมากนัก ซึ่งแตกตางจากเกษตรกร

รายใหญที่มีโอกาสเลือกบริษัทที่จะมาเปนคูสัญญาไดงาย และหากไมพอใจก็สามารถเปลี่ยนบริษัทที่เปน

คูสัญญาไดงายเชนกัน จากการสํารวจภาคสนามพบวาเกษตรกรรายใหญจํานวนไมนอย มีการเปลี่ยน

บริษัทคูสัญญามาแลวหลายบริษัท สวนเกษตรกรรายยอยอยูในสถานการณที่ตางออกไป กลาวคือ 

เปลี่ยนแปลงคูสัญญาทําไดยากกวา เนื่องจากขอจํากัดตางๆ  หรือแมวาจะเปลี่ยนคูสญัญาไดแตก็ยังคงเปน

บริษัทเล็กเชนเดิม และปญหาเดิมๆ ก็มิไดรับการแกไข เชน การไดรับปจจัยการผลิตคุณภาพตํ่า การไดรับ

เงินคาผลผลิตลาชาไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญา เปนตน นอกจากน้ีก็ไมสามารถตอรองเงื่อนไขตางๆ ได 

ในหลายกรณีการชั่งน้ําหนักไก/หมู ตองนําไปชั่งที่หนาโรงงานของบริษัทแทนที่จะเปนที่หนาฟารมของ

เกษตรกร ทําใหผลผลิตไดรับความเสียหาย น้ําหนักลด และสูญหายระหวางการขนสง ซึ่งเกษตรกรตอง

แบกรับความเสี่ยงเอง จากความเสียเปรียบในเรื่องดังกลาวเกษตรกรกลุมนี้ก็ไมสามารถตอรองหรือ

เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขตางๆ  ได 

5.4 การสัมภาษณเชงิลึกบรษิัทเอกชน  

การสัมภาษณเชิงลึกบริษัทเอกชนที่ทําเกษตรพันธะสัญญาในพื้นที่ภาคกลาง 3 จังหวัดที่

ทําการศึกษา สามารถจําแนกไดเปน 2 กลุม ไดแก บริษัทใหญแบบครบวงจรและบริษัทรายยอย ซึ่ง

สามารถสรุปไดดังนี ้

1) บริษัทใหญแบบครบวงจร  
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การสัมภาษณเชิงลึกบริษัทใหญที่ทําเกษตรพันธะสัญญา อาทิ บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํากัด 

บริษัทเบทาโกร จํากัด (มหาชน) บริษัทคารกลิลมีทส (ไทยแลนด) จํากัด เปนตน พบวาบริษัทเหลานี้จะทํา

ธุรกิจแบบครบวงจร โดยจะทําการผลิตสินคาตั้งแตตนน้ําถึงปลายนํ้า กลาวคือบริษัทจะผลิตต้ังแตวัตถุดิบ

หรือปจจัยการผลิตในการทําอาหารสัตว การจัดจําหนายอาหารสัตว การผลิตพันธุสัตว แมพันธุ การแปร

รูปผลิตภัณฑ ตลอดถึงการจัดจําหนายผลิตภัณฑทั้งแบบสดและแปรรูปปรุงสุก โดยจําหนายทั้ง

ภายในประเทศและสงออก ทั้งน้ีเพื่อลดตนทุนการผลิตและเพิ่มปริมาณการผลิตใหไดตามตองการ บริษัท

จึงทําเกษตรพันธะสัญญากับเกษตรกร ดังนั้นเพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐานและสามารถ

ควบคุมคุณภาพไดดี บริษัทจึงตองคัดเลือกเกษตรกรที่จะเขามาทําเกษตรพันธะสัญญาอยางเครงครัด

โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภยัและคณุภาพใหไดมาตรฐานตามที่ตองการ การสรางโรงเรือนและอุปกรณที่

เปนไปตามมาตรฐานของทางบริษัท ดังนั้นเกษตรกรที่จะมาทําเกษตรพันธะสัญญาดวยจะตองมีเงินทุน

มากพอสําหรับเทคโนโลยีสมัยใหม นอกจากนั้นการคัดเลือกเกษตรกร บริษัทจะพิจารณาจาก

ประสบการณการทํางาน ประวัตกิารทาํงานในระยะที่ผานมาไมมีเสื่อมเสีย และที่สําคญั คือ เกษตรกรควร

มีที่ดินของตนเองและมีทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม มีการคมนาคมขนสงสะดวกมีสาธารณูปโภค ไฟฟา 

น้ําประปาและระบบการสื่อสาร และเปนบริเวณที่ไมมีภัยธรรมชาติ น้ําไมทวมบอยๆ  และเพื่อใหไดผล

ผลิตท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐาน จึงมีการกําหนดเงื่อนไขและระเบียบกฎเกณฑอยางเครงครัดและมีการตั้ง

ศูนยเรียนรูและถายทอดความรูขอมูลขาวสาร รวมทั้งสงเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญ สัตวบาลมาให

คําปรึกษาแนะนําแกเกษตรกร ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งในการลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย สัตวตายหรือเกิด

โรคระบาด โดยเฉพาะการทําเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันรายไดหรือการจางเลี้ยงบริษัทจะตองเปน

ฝายลงทุนพันธุสัตว อาหาร และวัคซีน จึงทําใหบริษัทตองมีความเสี่ยงหากเกิดความเสียหาย ดังนั้นบริษัท

จะควบคุมดูแลเปนพิเศษเพื่อใหไดคุณภาพตามมาตรฐานของบริษัท สําหรับการทําเกษตรพันธะสัญญา

แบบประกันราคาสวนใหญจะทาํกับเกษตรกรรายใหญทีม่ปีระสบการณ มีความชาํนาญในระดับหนึ่งและมี

เงินทุนเพียงพอ แตไมตองการเสีย่งทางดานราคาผันผวนและการตลาดทีไ่มแนนอน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับนโยบาย

ของแตละบริษัท บางบริษัทก็จะเนนทําแตประกันราคาและบางบริษัทก็เนนทําประกันรายได จากการ

สัมภาษณบริษัทแหงหนึ่งที่เปนบริษัทแบบผลิตครบวงจรจะทําเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันรายได คิด
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เปนสัดสวนประมาณรอยละ87 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมดที่ทําเกษตรพันธะสัญญา ในขณะที่ทําเกษตร

พันธะสัญญาแบบประกันราคา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ13 ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมดที่ทํา

เกษตรพันธะสัญญาซึ่งเกษตรกรที่ทําแบบประกันราคาจะเปนเกษตรกรรายใหญที่มีประสบการณความ

ชํานาญและมีโรงเรือนที่ใชเทคโนโลยทีี่ดี จึงทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด สามารถทํากําไรได   

สําหรับเรื่องความเสี่ยงจากการผิดสัญญา จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา โดยทั่วไปจะมีสัดสวน

เกษตรกรที่มีปญหาหรือทําผิดสัญญาไมมากนักเฉลี่ยประมาณรอยละ 0.12-0.15 เชน ในบางกรณีพบวา

เกษตรกรลักลอบนําผลผลิตออกไปจําหนาย หรือนําอาหารสัตวไปใชประโยชนสวนตัว เปนตน ซึ่งในทาง

ปฏิบัตสิวนใหญบรษัิทจะไมฟองรองหรอืดําเนินคดกีับเกษตรกรคูสญัญา แตจะบอกเลิกสัญญาทันทีและไม

รวมธุรกิจดวย โดยเปนการใชมาตรการทางสงัคมลงโทษ เพราะขอมูลขาวสารเหลานี้เมื่อรูถงึบริษัทอืน่ก็จะ

ไมมีใครตองการรวมธุรกิจดวยเพราะไมมีความซื่อสัตยและเกษตรกรรายนี้ก็ตองออกจากระบบไปโดย

ปริยายนั่นเอง อยางไรก็ตามจะเห็นวาความเสี่ยงจากการผดิสัญญามีสัดสวนนอยมาก เน่ืองจากบริษัทใหญ

มีโอกาสเลือกเกษตรกรที่จะมาทําเกษตรพันธะสัญญาดวย และมีการกําหนดเงื่อนไขที่รัดกุมจึงทําใหมี

ความเสี่ยงทางดานนี้ต่ํา สําหรับเรื่องภาระหนี้สินของเกษตรกร จะเห็นวาเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะ

สัญญากับบริษัทสวนใหญประมาณกวารอยละ 67 ไมมีปญหาเรื่องหนี้สิน สวนเกษตรกรที่มีหนี้สินสวน

ใหญอยูในระยะเวลาของโครงการที่ยังไมคืนทุน โดยทั่วไปเกษตรกรสามารถคืนทุนไดภายในระยะเวลา 8 

ป โดยสรุปแลวบริษัทใหญแบบครบวงจรมีกฎระเบียบและเงื่อนไขที่รัดกุม มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

และดูแลเกษตรกรคูสัญญาอยางสม่ําเสมอ ทําใหการดําเนินการตางๆ มีปญหานอย และยิ่งไดเกษตรกร

คูสัญญาที่คุณภาพดี จะเปนผลดีกับทั้ง 2 ฝาย บริษัทก็จะไดสินคาที่มีคุณภาพและปริมาณตามที่ตองการ 

ในขณะที่เกษตรกรก็ไดรับผลตอบแทนสูงและมีความเสี่ยงต่ํา 

2) บริษัทรายยอย  

บริษัทรายยอยในที่นี้จะหมายถึงบรษัิทเอกชนขนาดเล็ก มีขนาดธุรกิจครอบคลุมพื้นที่ไมมาก เชน 

3-4 จังหวัด หรือเปนบริษัททองถิน่ที่ทําเกษตรพนัธะสัญญาและมธีุรกิจไมครบวงจร โดยขาดสวนหนึ่งสวน

ใดไป อาทิ ไมมีโรงงานอาหารสัตว หรือ ไมสามารถผลิตพันธุสัตวไดเอง หรือ ไมมีโรงเชือด เปนตน ทําให



เกษตรพนัธะสัญญากับความมัน่คงทางรายไดของเกษตรกร: กรณกีารเลี้ยงไกและหมูในเขตภาคกลาง 

| 5-25 

 

ตองจัดหาหรืออาศัยบริการจากสวนอื่นมาทดแทน โดยสวนใหญจะเปนบริษัทที่ผลิตและจําหนายสินคา

ภายในประเทศเปนหลัก  ดังน้ันบริษัทเหลานีจ้ึงไมเครงครัดในเรื่องระเบียบ กฎเกณฑ และเงื่อนไขเหมือน

กรณีบริษัทใหญที่ตองสงออกไปจําหนายตางประเทศ การคัดเลือกเกษตรกรที่จะเขามาทําเกษตรพันธะ

สัญญากับบริษัทรายยอยจะมีเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานของโรงเรือนและอุปกรณไมเขมงวดนัก และมี

ความยืดหยุนมากกวากรณีบริษัทใหญ อยางไรก็ตามการที่บริษัทรายยอยมิไดทําธุรกิจแบบครบวงจร

ดังกลาว ทําใหตองจัดหาปจจัยการผลิตบางสวนมาจากแหลงอื่น เชน อาหารสัตว พันธุสัตว หรือแมพันธุ

อาจจะตองซื้อจากบริษัทอื่นที่อยูในอุตสาหกรรม สงผลใหมีตนทุนการผลิตสูงและบางครั้งไมสามารถ

ควบคุมคุณภาพของอาหารหรือพันธุสัตวได จึงทําใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาเชน อาหารสัตวไมมีคุณภาพ  

ทําใหอัตราการแลกเน้ือตํ่า หรือพันธุสัตวที่ไดไมแข็งแรงปวยตายไดงาย และในบางกรณีอาจติดขัดเรื่อง

การขนสง ทําใหการจัดหาหรือนําสงปจจัยการผลิตตางๆ ใหเกษตรกรลาชาไมทันตามกําหนด เกษตรกร

ขาดโอกาสในการสรางรายไดเพราะตองเสียเวลาโดยไมมีผลผลิตเกิดขึ้น เปนที่นาสังเกตวาในเรื่องดังกลาว

ขางตนเกษตรกรตองรับความเสี่ยงเอง ทั้งที่บริษัทเปนผูทําผิดเงื่อนไข  

สําหรับรูปแบบการทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทรายยอยสวนใหญจะเปนแบบประกันราคา 

เพื่อสรางความแนนอนในเรื่องตลาดใหกับเกษตรกร โดยเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตสวนใหญจะอางอิงตาม

เงื่อนไขมาตรฐานฟารมของกรมปศุสัตว กลาวคือเปนการเลี้ยงในระบบปด แตยังมีการนําระบบอัตโนมัติ

และเครื่องจกัรอปุกรณตางๆ มาใชไมมากนัก ซึ่งระบบเทคโนโลยีการเลี้ยงนี้จะยืดหยุนแลวแตนโยบายของ

แตละบริษัทและความสามารถในการลงทุนของเกษตรกรเปนหลัก ทั้งน้ีเกษตรกรบางรายอาจไมมีเงินทุน

เพียงพอที่จะปรับปรุงโรงเรือนและอุปกรณใหทันสมัยเพราะตองใชเงินลงทุนสูง อยางไรก็ตามหากนํา

เทคโนโลยีสมัยใหมมาใชจะชวยลดตนทนุการผลิตลง เน่ืองจากจะชวยลดอัตราการสูญเสียภายในฟารม 

และแนวโนมตนทุนการผลิตเริ่มสูงขึ้นสวนหน่ึงมาจากคาจางแรงงานที่เพิ่มขึ้น เทคโนโลยีสมัยใหมจะลด

การใชแรงงานลงและหนัไปใชเครื่องจักรแทน รวมทั้งจะชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงานดวย สวนการ

ถายทอดความรูและขอมูลขาวสารนั้น จะมีเปนระยะเพื่อสื่อสารกันระหวางเกษตรกรผูเลี้ยงและ

บริษัทเอกชนผูวาจางตามความจําเปน  
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ในเรื่องการทําผิดเงื่อนไขสัญญานั้น จากการสัมภาษณเชิงลึกบริษัทรายยอยพบวา มีสัดสวน

เกษตรกรที่มีปญหาทําผดิเงื่อนไขสญัญาประมาณรอยละ 2 ซึ่งสูงกวาบริษัทใหญที่มสีัดสวนดังกลาวนี้เพียง

รอยละ 0.12-0.15 เทานั้น น่ันหมายความวาบริษัทรายยอยก็มีความเสี่ยงในเรื่องการทําผิดเงื่อนไขสัญญา

ของเกษตรกรสูงกวาบริษัทใหญนั่นเอง เพราะเกษตรกรรายยอยมคีณุภาพหลากหลายดีบางไมดีบางปะปน

กันไป สวนหน่ึงมาจากการคดัเลือกคูสญัญาที่ไมเขมงวดนักของบริษัทรายยอย มักอาศัยความไวใจกันและ

เปนคนในทองถิ่นที่รูจักกัน อยางไรก็ตามในการทําผิดเงื่อนไขสัญญาของเกษตรกรนั้น บริษัทรายยอยก็มี

บทลงโทษคลายกับบริษัทใหญเชนกนั กลาวคอื จะบอกเลิกสัญญาทันทีและไมรวมธรุกิจดวย ในทางปฏิบตัิ

สวนใหญบริษัทจะไมฟองรองหรือดําเนินคดีกับเกษตรกรคูสัญญา  

5.5 การสัมภาษณเชงิลึกภาครัฐ  

 ในระยะที่ผานมาระบบเกษตรพันธะสัญญานับวาประสบความสําเร็จดวยดีในระดับหนึ่ง หาก

พิจารณาในประเด็นของการขยายตัวของผลผลิตทางการเกษตร และการตอบสนองตอความตองการ

อาหารทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งเปนแหลงรายไดที่สําคัญแหลงหนึ่งของประเทศ ระบบเกษตร

พันธะสัญญาในประเทศไทยหรือเกษตรแบบครบวงจร แมจะถูกริเริ่มจากภาครัฐในชวง 2-3 ทศวรรษที่

ผานมาและขบัเคลือ่นตอมาโดยภาคเอกชนนั้น ในปจจุบันบทบาทของภาครฐัตอเกษตรพันธะสัญญานับวา

นอยมากเมื่อเทยีบกับภาคเอกชน สวนหนึ่งเปนผลมาจากทรัพยากรที่จํากัดของภาครัฐทั้งในดานกําลังคน 

งบประมาณ และภาระงานดานอื่นที่มีความสําคัญเรงดวนมากกวา เชน การแกปญหาราคาสินคาเกษตร

ตกต่ํา ปญหาความแหงแลง น้ําทวม เปนตน ดังนั้นทําใหเกษตรพันธะสัญญาอยูในความสนใจลําดับหลังๆ  

ขณะเดียวกันบทบาทของภาคเอกชนกลับมีความสําคัญและโดดเดนขึ้นเปนลําดับในการขับเคลื่อนใหเกิด

ความกาวหนา นอกจากน้ีในอีกมุมมองหนึ่งของภาครัฐ คือ มีความตองการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท

ในตลาด และกิจกรรมทางเศรษฐกิจควรถูกขับเคลื่อนโดยเอกชนเปนหลัก รวมทั้งใชกลไกตลาดในการ

จัดสรรทรัพยากร โดยที่รัฐบาลเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกและกํากับดูแลใหการทําปศุสัตวและผลิต

อาหารมีความปลอดภัยและไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ การกํากับดูแลของรัฐสามารถดําเนินการผาน

หนวยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ตั้งอยูในพื้นทีต่างๆ ทั่วประเทศ อาทิ ปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตว
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อําเภอ เปนตน ภายใตขอกฎหมายและนโยบายของรัฐ โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานที่

รับผิดชอบ พอสรุปในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1) ภาพรวมของการทําเกษตรพันธะสัญญาในพื้นที่ท่ีทําการศึกษา สําหรับพื้นที่ที่ศึกษา

ประกอบดวย 3 จังหวัด ไดแก ลพบุรี ชัยนาท และระยอง พบวาทั้ง 3 พื้นที่มีสภาพคลายคลึงกัน กลาวคือ 

การขยายตัวของการทําเกษตรพันธะสัญญามีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอยอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะผูเลี้ยงราย

ใหมเพิ่มขึ้นจํานวนไมมาก เพราะขอจํากัดในการเขาสูอุตสาหกรรมที่สําคัญประการหนึ่งนอกเหนือจาก

เงินทุนก็คือขอกําหนดในดานสิ่งแวดลอม ที่กําหนดใหการขยายฟารมใหมมีขอจํากัดมาก เพราะไมมีใคร

ตองการใหมีฟารมเลี้ยงสัตวไปตั้งอยูใกลที่ดินหรือบานเรือนของตน ซึ่งมักจะมีมลภาวะดานกลิ่นเหม็นจาก

มูลสัตว อันเปนเหตุใหราคาทีด่ินบรเิวณดังกลาวตกตํ่าและเปนผลเสียกบัสขุภาพ ในปจจุบันผูประกอบการ

ฟารมรายใหมถกูกาํหนดใหตองผานการทาํประชาพิจารณจากผูเกี่ยวของในระดับทองถิ่น ซึ่งแมจะมองวา

เปนการสนับสนุนใหเกิดการทาํฟารมใหเปนธรุกิจสีเขยีวกต็าม แตก็เปนอุปสรรคสาํคญัประการหนึ่งในการ

เขาสูธุรกิจนี ้ดังนั้นการขยายตัวสวนหนึ่งมาจากการขยายกําลังการผลิตของผูเลี้ยงรายเดิมจากการที่พอใจ

กับผลตอบแทนในอาชีพและตองการขยายการลงทุน  

 เมื่อเปรียบเทียบระหวางการเขารวมเกษตรพันธะสญัญาของเกษตรกรกับการเปนผูผลติอิสระแลว 

พบวาการเขารวมเกษตรพันธะสัญญานาจะสงผลดีตอเกษตรกรมากกวา เนื่องจากมีความแนนอนในเรื่อง

ตลาดโดยเฉพาะการเลี้ยงขนาดใหญที่ผลผลิตออกมามาก อาจเผชิญกับปญหาดานการตลาดและราคาผัน

ผวนไดหากตองจาํหนายออกสูตลาดเอง อยางไรก็ตามแมเกษตรกรสวนใหญตองการเขารวมการทําเกษตร

พันธะสัญญาก็ตาม แตก็ใชวาทุกรายจะเขาถึงเทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐานไดทั้งหมด เกษตรกรราย

ยอยที่มีขอจํากดัเรื่องเงินทุนไมไดรบัการคดัเลือกจากบรษัิทขนาดใหญที่มีมาตรฐานสูงได เพราะตองใชเงิน

ลงทุนสูง ดังนั้นเกษตรกรรายยอยมักมทีางเลอืกจาํกัดและยอมทําเกษตรพันธะสญัญากบับริษัทขนาดเล็กที่

กําหนดมาตรฐานไมเขมงวดนัก เพราะมักเปนการผลิตจําหนายในประเทศเปนหลัก ซึ่งอาจเผชิญกับ

คุณภาพของวัตถุดิบไมไดมาตรฐานตามมา สวนเกษตรกรรายใหญและทําสัญญากับบริษัทขนาดใหญไม

คอยพบปญหาเหลานี ้
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2) มาตรฐานคุณภาพ ในเรื่องของมาตรฐานคุณภาพนั้นโดยทั่วไปทางราชการที่มีหนาที่ในการ

กํากับดูแลจะใหความสําคัญเปนอันดับตนๆ  เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูบริโภคทั้งภายในและ

ตางประเทศ เพราะประเทศไทยเปนผูผลิตไกและหมูเพื่อการสงออกจํานวนมาก หากลูกคาหรือผูบริโภค

ขาดความเชื่อมั่นในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานดานความปลอดภัยแลว ก็อาจทําใหสูญเสียตลาดไป 

โดยเฉพาะภายหลังการเกิดโรคไขหวัดนกระบาดในภูมิภาคนี้ การดูแลเรื่องมาตรฐานคุณภาพก็มีความ

เขมขนย่ิงขึ้น เชน มีการกําหนดใหผูเลี้ยงไกในเชิงพาณิชยที่มีจํานวนไก 3,000 ตัวขึ้นไปตองใชการเลี้ยงใน

ระบบปด มีทางเขา-ออกทางเดียวและมีระบบปองกันเชื้อโรคกอนเขาฟารม รวมทั้งมีรั้วรอบบริเวณพื้นที่

เลี้ยงสัตว การเคลื่อนยายปศุสตัวตองไดรับอนุญาตกอน เปนตน ท้ังนี้มาตรฐานทีน่ํามาใชในการควบคุมจะ

อางอิงจากประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร: การปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดีสําหรับฟารมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 หรือที่รูจักกันในนาม

ของ”มาตรฐานฟารม”นั่นเอง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) โดยเปนการกําหนดเกณฑการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดีสําหรบัการจัดการฟารม เพื่อใหสัตวที่เลี้ยงมีสุขภาพดีและเหมาะสมในการนําไปใชผลิตเปน

อาหารที่ปลอดภัยสําหรับการบริโภค 

3) นโยบายและการกํากับดูแล สําหรับนโยบายในการกํากับดูแลของทางราชการจะให

ความสําคัญกับการปองกันมากกวาการแกไข กลาวคือจะมีการกําหนดแนวปฏิบัติ มาตรการ ขอบังคับ 

กฎระเบียบตางๆ  เพื่อปองกันความเสียหายทีจ่ะเกิดขึ้น ยกตัวอยางเชน การปองกันการแพรระบาดของ

โรคที่มาจากสภาพแวดลอมภายนอกฟารม จะมีการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการจัดการฟารม 

มีการใหความรูกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการปองกันโรคระบาดและการแพรกระจายของโรค เปนตน 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ นอกจากการมีประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารม ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 แลว การมี

เจาหนาที่เขาตรวจสอบในฟารมก็ตองทําควบคูกันไป โดยการตรวจสอบประกอบดวย 5 รูปแบบ ที่สําคัญ

ไดแก 1) การตรวจประเมินเพื่อการรับรอง 2) การตรวจติดตามผลการแกไข 3) การตรวจติดตามผล 4) 

การตรวจตออายุใบรบัรอง และ 5) การตรวจกรณีพิเศษ ซึ่งครอบคลมุตั้งแตการเริ่มตนเลี้ยงจนกระทั่งเก็บ

ผลผลิต และการตออายุใบรับรองที่จะตองเปนไปตามขอกําหนด  
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ในกรณีที่ตรวจพบวามีขอบกพรองรุนแรง เชน การเลี้ยงไมเปนไปตามขอกําหนดของมาตรฐาน

ฟารมและสงผลรายแรงตอระบบการผลิตกถ็ือวาไมผานมาตรฐานฟารม ดังนั้นผูเลี้ยงตองดําเนินการแกไข 

ขอบกพรองดังกลาวจนแลวเสร็จ จึงจะดําเนินการรับรองมาตรฐานฟารมตอ หรือเปนการปดชั่วคราว

ในชวงน้ัน และเกษตรกรสามารถแกไขขอบกพรองได 2 ครั้งในระยะเวลา 180 วัน สวนในกรณีที่ตรวจ

พบวามีขอบกพรองไมรุนแรง เชน การเลี้ยงไมเปนไปตามขอกําหนดของมาตรฐานฟารมและสงผลไม

รายแรงตอระบบการผลติ ใหผูประกอบการจัดทําแผนแนวทางการแกไขและปองกันขอบกพรอง นําเสนอ

คณะผูตรวจรับรองภายใน 30 วันนับแตไดรับแจงผลการตรวจประเมิน 

สําหรับการพักใชใบรับรอง อาจมาจากหลายสาเหตุ เชน ผูประกอบการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขของการรับรอง พบสารตกคางในผลผลิตเกินเกณฑที่กําหนด ไมมีหลักฐานการปฏิบัติหนาที่

ของสัตวแพทยผูควบคุมฟารมและทําใหมีผลกระทบตอระบบการผลิต เปนตน เพื่อใหผูบริโภคมีความ

มั่นใจวาสินคาที่ผานการรับรองมาตรฐานมีคุณภาพที่นาเชื่อถือ และหากผูประกอบการไมสามารถแกไข

ขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็อาจนําไปสูการเพิกถอนใบรับรองในที่สุด 

4) ปญหาและอุปสรรคในการทํางาน การทําเกษตรพันธะสัญญาในพื้นที่ 3 จังหวัดดังกลาว พบ

ปญหาและอุปสรรคนอย เนื่องจากบริษัทเอกชนผูวาจางและเกษตรกรผูเลี้ยงใหความรวมมือดี โดย

บริษัทเอกชนจะคอยกํากับดูแลการเลี้ยงในเบื้องตนอยูแลว เพราะเปนผูมีสวนไดเสียในผลผลิตในลักษณะ

ของการรวมลงทุน จะมีเจาหนาทีส่งเสริมหรอืสัตวแพทยของบริษัทเอกชนคอยใหคําปรึกษาและแกปญหา

ตางๆ ใหกับเกษตรกรผูเลี้ยง ดังนั้นโดยภาพรวมสวนใหญแลวก็ดําเนินการไดมาตรฐานตามที่กําหนด 

อยางไรก็ตามในบางกรณีอาจตรวจพบขอบกพรองในการจัดการฟารมบาง แตมักจะเปนขอบกพรองที่ไม

รุนแรงก็จะกาํหนดใหมีการปรับแกไขในเวลาที่กําหนด เชน 30 วัน เปนตน  สําหรับปญหาสําคัญประการ

หนึ่งในการทํางานกลับเปนเรื่องความไมเพียงพอของทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีฟารมปศุสัตว

หนาแนน เพราะการออกปฏบิัติงานในพื้นที่ตองใชบคุคลากรจํานวนมาก แตอัตรากําลังที่ไดรับการจัดสรร

มีจํานวนจํากัด 

5.6 วิเคราะหชองวาง/ความแตกตางของการทําเกษตรพันธะสัญญา   
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ในสวนน้ีจะนําผลการศึกษาที่ไดขางตน มาวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรในดานชองวางการ

ดําเนินงานที่สําคัญ เพื่อแสดงถึงปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก ความไม

สมมาตรของขอมูลขาวสาร การตลาด การรับความเสี่ยง การควบคุมตนทุนการผลิต และการปฏิบัติตาม

สัญญา เปนปจจัยสําคัญตอความมัน่คงทางรายไดของเกษตรกร รวมทั้งกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ

ระหวางคูสัญญาอยางไรบางและปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคืออะไร โดยจะกลาวถึงรายละเอียดทีละ

ประเด็น ดังนี้  

ขอมูลขาวสาร 

โดยทั่วไปในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะประเภทของตลาดและพฤติกรรมของ

ผูผลิตและผูบริโภค มักจะกําหนดใหตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหไมมีผลตอพฤติกรรมทางเศรษฐศาสตร 

และกําหนดใหเปนคาคงที่ เชน ตนทุนการทําธุรกรรม (transaction cost) ซึ่งประกอบไปดวย ตนทุนการ

หาขอมูลขาวสาร ตนทุนในการเจรจาตอรอง และตนทุนการบังคับใหเปนไปตามสัญญา เปนตน อยางไรก็

ตามการกําหนดใหปจจัยดังกลาวขางตนเปนปจจัยคงที่ (all other things being equal  หรือ ceteris 

paribus) นั้น ทําใหการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรขาดความสมบรูณและไมสะทอนความเปนจริงทีเ่กิดขึน้

เทาที่ควร เพราะตนทุนในการทําธุรกรรมนั้น เปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม รวมทั้งเปนปจจัยที่อาจจะทําใหเกิดความลมเหลวของตลาดได หากตนทุนการทํา

ธุรกรรมสูงเกินไปหรือมีความไมสมบูรณของสารสนเทศ จะทําใหไมเกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยน นั่น

หมายความวาไมสามารถบรรลุถึงภาวะดุลยภาพตลาด หรือ market clearing ได  

ดังนั้นขอมูลขาวสารหรือสารสนเทศยอมมีความสําคัญกับการจัดสรรทรัพยากรในทุกๆ  ตลาด 

ยกตัวอยางเชน ในกรณีของการทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางบริษัทเอกชนกับเกษตรกร บริษัทเอกชน

ผูวาจางยอมแสวงหาขอมูลที่ดีที่สุดเพื่อที่ทราบถึงขอมูลสวนบุคคลของเกษตรกร ไมวาจะเปนดานผลิต

ภาพการผลติ ความต้ังใจในการทาํงาน ประสบการณ สวนเกษตรกรก็มีความตองการทราบถึงขอมูลของผู

วาจางไมวาจะเปนเรื่อง ความจริงใจ ความมีเหตุมีผล ลักษณะของความเปนผูนํา ความรับผิดชอบตอ

เงื่อนไขสัญญา ความตรงตอเวลาในการจัดหาปจจัยการผลิต และความตรงตอเวลาในการชําระคาผลผลิต 
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เปนตน อยางไรก็ตามจะเห็นวาในงานวิจัยเรื่อง “เกษตรพันธะสัญญากับความมั่นทางรายไดของ

เกษตรกร”นี้ ใหความสําคัญกับสิ่งที่นักเศรษฐศาสตรทั่วไปไมคอยสนใจในการวิเคราะห อาทิ สารสนเทศ  

การบังคับใหเปนไปตามสัญญา รวมทั้งปจจัยอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของและมีผลตอการจัดสรรทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยไดแบงการวิเคราะหออกเปนดานตางๆ  ดังนี้ 

1) บริษัทผูรับซื้อ โดยทั่วไปบริษัทเอกชนผูรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรมีขอมูลขาวสาร คอนขาง

จะสมบูรณในการคัดเลือกเกษตรกรเขาสูการทําเกษตรพันธะสัญญาไมวาจะเปน บริษัทเจริญโภคภัณฑ 

จํากัด บริษัทเบทาโกร จํากัด ฯลฯ เพราะมีการใชเกณฑการคัดเลือกเกษตรกรที่ชัดเจน คือ สินทรัพย (เงิน

ลงทุน) ตอการลงทุน  ประสบการณในการเลี้ยง ทําเลที่ต้ัง ขนาดของครัวเรือน (ฟารม) ในการสัมภาษณ

ผูบริหารของบริษัทเจริญโภคภัณฑ  และบริษัทเบทาโกร ระบุวามีเกษตรกรไมถึงรอยละ 1 ที่ไมทําตาม

เงื่อนไขและสัญญาในการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา ดังนั้นแสดงวาทั้งบริษัทเจริญโภคภัณฑจํากัด และ

บริษัทเบทาโกรจํากัด ตางมีขอมูลในการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการเกษตรพันธะสัญญาไดถูกตอง 

ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการทําธุรกรรมในระบบเกษตรพันธะสัญญา 

2) เกษตรกรผูทําสัญญา เกษตรกรที่อยูในโครงการของเกษตรพันธะสัญญานั้นมีความแตกตาง

กัน ระหวางเกษตรกรที่ทําสัญญากับบริษัทขนาดใหญกับเกษตรกรรายยอยที่ตองทําการผลิตและขาย

ใหกับคนกลางหรือบริษัทขนาดเล็ก เกษตรกรที่ทาํสัญญาซื้อขายกับบริษัทขนาดใหญ มเีงื่อนไขของสัญญา

รัดกุมและมีมาตรฐานพอสมควรในเรื่องของสูตรในการคํานวณผลผลิตและผลตอบแทนที่ไดรับ (ราคา/

รายได เงื่อนไขการประกันราคา/รายได ที่คาดวาจะไดรับ) กระบวนการผลิตและมาตรฐานการผลิต การ

ชวยเหลือจากบริษัทเอกชนผูวาจาง เปนตน อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา เกษตรกรสวนใหญกลับไมมี

คูสัญญาเก็บไวกับตนเอง สวนเกษตรกรรายยอยโดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูในระบบ “กึ่งปดกึ่งเปด” จะเปน

กลุมเกษตรกรที่เสียเปรียบในเรื่องการเขาถึงขอมูลขาวสารมากที่สุด เพราะเกษตรกรกลุมนี้แมจะมีการทํา

สัญญากับบางบริษัท แตไมสูจะมีผลในทางปฏิบัติมากนักเพราะบริษัทเอกชนโดยเฉพาะบริษัทรายยอย

สามารถกําหนดราคาได โดยเกษตรกรมิไดมีอํานาจตอรองแตอยางไร เกษตรกรรายยอยเหลานี้กอนที่จะ

เขารวมโครงการเกษตรพันธะสัญญา ก็ขาดขอมูลเรื่องการประกอบการในธุรกิจนี้ ไมวาจะเปนเงินทุนที่
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ตองลงทุน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความผันผวนของราคา รวมทั้งมาตรฐานอาหารที่มีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา เกษตรกรรูสึกขาดความมั่นคงเพราะความไมแนนอนในอนาคตท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้ในฐานะผู

เปนเกษตรกรไรอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจไมสามารถยกระดับรายไดของตนเองจากการ

ประกอบการได 

 ในขณะที่เกษตรกรผูทําหนาที่ “จางเลี้ยง” หรือ “ประกันรายได” ไมสูจะมีปญหามากนักเพราะ

ลักษณะของฟารมเปนฟารมขนาดเล็ก และปจจัยการผลิตเกือบทั้งหมดไดรับการเสนอจากบริษัทผูวาจาง

เกษตรกรสวนใหญพอใจกับรายไดที่ไดรับและเกือบทั้งหมดไมประสพกับปญหาการขาดทุนจากกิจการ

เกษตรพันธะสัญญา สวนเกษตรกรซึ่งอยูในระบบ “ประกันราคา” ซึ่งเกือบทั้งหมดทําสัญญากับบริษัทรับ

ซื้อขนาดใหญในอดีต (เชน 10 ปที่แลว) การรับรูขอมูลในระบบเกษตรพันธะสัญญา ยังมีความลักลั่นอยู

บาง เพราะเปนนวตักรรมใหมของเกษตรกร รวมทั้งบริษัทที่เขามาเปนผูรับซื้อมีเพียงไมกี่บริษัทเทานั้น แต

เมื่อเวลาผานไปเกษตรกรมคีวามรูเรื่องกระบวนการผลติ และคุนเคยกับระบบบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น ทํา

ใหความซับซอนเรื่องขอมูลขาวสารเริ่มหมดไป ประกอบกับในระยะเวลาตอมามบีริษัทเอกชนรับซื้อใหมๆ   

เขามาแขงขันในตลาดมากขึ้น เกษตรกรสามารถรับรูขอมูลที่เปดกวางขึ้น ปจจัยการแขงขันมีผลใหความ

รับรูของเกษตรกรตอการบริหารจัดการฟารมมีมากขึ้น 

การตลาด 

กลาวโดยทั่วไป เกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาไมมีปญหาเรื่องตลาดมากนัก หรือกลาวได

วาไมนาจะมีปญหาชองวางการรับรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องตลาดระหวางเกษตรกรกับบริษัทผูวาจาง 

เพราะระบบเกษตรพันธะสัญญาไมวาจะเปน “ระบบจางเลี้ยง” หรือ “ประกันราคา” นั้น มีตลาดรับซื้อที่

แนนอน โดยระบบจางเลี้ยงนั้นแทบจะไมมีปญหาเลย เพราะเปรียบเสมือนการรวมลงทุนกับบริษัทใน

ระหวางการเลี้ยง โดยบริษัทฯจะตองนําทรัพยสินของตนไปไวกับเกษตรกร เชน อาหารสัตว สัตวเลี้ยง 

วัคซีน เปนตน โดยเกษตรกรจะเลี้ยงดูตามแบบแผนที่บริษัทกําหนด บริษัทผูวาจางมีความเขมงวดในการ

คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการฯ เพราะหากเกษตรกรไมปฏิบัติงานตามสัญญา เชน นําอาหารที่ไดรับ

จากบริษัทไปขายใหกบับุคคลอื่นๆ  (ในกรณีที่ราคาอาหารสัตวเพิ่มสูงขึ้น) และนําอาหารสัตวราคาถูกกวา
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เพื่อมาใชในฟารมของตนเองเพื่อประหยัดคาใชจาย จะสงผลใหมีการถดถอยในคุณภาพการเลี้ยงดูและ

เปนผลลบตอนํ้าหนักและคุณภาพของสัตวที่เลี้ยง จากการสัมภาษณบริษัทเอกชนผูรับซื้อผลผลิตในกรณี

ของเกษตรกรรับจางเลี้ยงนั้นมีนอยกวารอยละ 1 ของผูเขารวมโครงการเทานั้น ทีม่ีพฤติกรรมที่ไมปฏิบัติ

ไปตามสัญญา เชน นําอาหารเลี้ยงสัตวไปขายใหแกผูอื่น หรือซื้ออาหารเลี้ยงสัตวจากภายนอกเพื่อไปเลี้ยง

ด ู

 อยางไรก็ตามปญหาการตลาดมักจะเกิดขึ้นกับเกษตรกรรายยอยในระบบ “ฟารมกึ่งปดกึ่งเปด” 

โดยเกษตรกรเหลานี้จะจําหนายผลผลิตแกบริษัทขนาดเล็ก และมักขาดความรูและเขาใจเกี่ยวกับวิถี

การตลาด มาตรฐานคุณภาพอาหาร และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และที่สําคัญ คืออาจจะ

ไดรับราคาที่ไมเปนธรรมจากบริษัทเอกชนที่รับซื้อ เกษตรกรกลุมนี้มีรายไดจากเกษตรพันธะสัญญานอย

กวารายไดท่ีเพิ่มขึ้นจากการนํามูลไกไปเลี้ยงปลา ซึ่งถือวาเปนรายไดเสริม 

การรับความเสี่ยง 

 ในทางทฤษฎีระบบเกษตรพันธะสัญญานาจะเปนระบบที่ควบคุมหรือกระจายความเสี่ยง หรือ

รับผิดชอบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นรวมกันระหวางบริษัทเอกชนกับเกษตรกรไดดี เพราะถือวาเปนกิจการที่

ลงทุนรวมกันระหวางเกษตรกรกบับริษัทฯ แตในทางปฏิบัติกลับพบวามีปญหาความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ทั้งเปน

ความเสี่ยงทีค่วบคุมไดหากมีมาตรการทีด่ีพอ และความเสี่ยงที่ควบคุมไมไดดังจะไดกลาวตอไป ประเด็นที่

นาสนใจ คือ ความเสี่ยงทีเ่กิดขึ้นจากการที่ไมไดระบุความรับผิดชอบที่ชัดแจงระหวางการขนสงผลผลิตไป

ที่ “โรงงานหรือบริษัท” บอยครั้งที่การขนสงหมูและไกในระยะทางที่ไกลจากฟารม จะทําใหน้ําหนัก

ผลผลิตลดลง ซึ่งมีผลตอการลดลงของรายไดของเกษตรกรโดยที่เกษตรกรไมสามารถไปเรียกรองความ

เสียหายกับใครได นอกจากนี้ในการสัมภาษณเกษตรกรที่จงัหวดัชยันาท เกษตรกรบางรายไดระบุวา มีการ

ลักขโมยผลผลิตในขณะมีการขนสงดวย ซึ่งนับเปนการสรางความเสียหายแกเกษตรกร ในกรณีดังกลาว

เกษตรกรเปนผูรับภาระและไมสามารถตอรองใดๆ  
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  ในอดีตลักษณะโครงสรางทางการผลิตและการตลาดนั้น บริษัทผูรับซื้อผลผลิตมีนอยรายและมี

อํานาจผูกขาดเหนือตลาดทุกขั้นตอน ซึ่งสามารถควบคุมราคาไดตั้งแตปจจัยการผลิต เชน พันธุสัตว ยา 

และอาหารสัตว เปนตน  รวมทั้งมีอํานาจเหนือตลาดในการกําหนดราคาของผลผลิต เกษตรกรจึงอยูใน

ฐานะเสียเปรียบในการตอรองเรื่องราคาและคุณภาพปจจัยการผลิต แตในปจจุบันมบีริษัทเอกชนที่เขามา

รับซื้อผลผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญาเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีต การเพิ่มขึ้นของบริษัทใหมๆ  นับเปน

ประโยชนแกเกษตรกร เพราะทําใหเกษตรกรมีทางเลือกหรือเปลี่ยนบริษัทที่จะเขารวมโครงการเกษตร

พันธะสัญญาไดงายขึ้น และมีแนวโนมวาการแขงขันที่เพิ่มขึ้นทําใหบริษัทเสนอผลตอบแทนที่ดีขึ้นแก

เกษตรกร รวมทั้งสรางระบบแรงจูงใจอื่นๆ เพื่อใหเกษตรกรเขารวมโครงการ ดังนั้นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับ

เกษตรกรมีแนวโนมบรรเทาลงจากในอดีต อันเปนผลจากการแขงขันของบริษัทที่มีแนวโนมสูงขึ้นจากการ

มีรายใหมเขามาในอุตสาหกรรมนั่นเอง  

สวนความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกหรือปจจัยที่ควบคุมไมได อาทิ น้ําทวม ภาวะโลกรอน โรค

ระบาด เปนตน ในฐานะที่เปนผูรวมทุนนั้นเกษตรกรกลับไมไดรับการชดเชยเมื่อผลผลิตไดรับความ

เสียหาย จึงนับเปนอีกหนึ่งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรโดยตรง 

การควบคุมตนทุนการผลิต 

การบริหารตนทุนการผลิตเปนปจจัยสําคัญที่มีผลใหเกษตรกรจะไดรับรายรับมากหรือนอย

โดยเฉพาะอยางยิ่ง เกษตรกรที่อยูในระบบ “ประกันราคา” ซึ่งตองรับความเสี่ยงเพราะผลตอบแทนที่

ไดรับจะมากหรือนอยนั้น ขึ้นอยูกับคุณภาพของผลผลิตดวย เนื่องจากบริษัทคูสัญญาไมได “ประกัน

รายได” ดังนั้นรายไดของเกษตรกรจะเพิ่มขึ้นมากหรอืนอยขึน้อยูกบัฝมือในการบรหิารจัดการฟารมนั่นเอง 

จากการศึกษาพบวา มีความแตกตางกันมากของตนทุนตอหนวยระหวางฟารมขนาดเล็กและฟารมขนาด

ใหญ โดยเฉพาะฟารมทีอ่ยูในระบบ “ประกันราคา” ยิ่งขนาดฟารมมีขนาดใหญเพิ่มขึ้นเทาใด ตนทุนตอ

หนวยก็จะลดลงไปเทานั้น หรือกลาวไดวาฟารมขนาดใหญไดรับประโยชนจากการประหยัดจากขนาด 

(economies of scale) นอกจากนี้เทคโนโลยีในการผลิตก็มีผลตอความแตกตางของตนทุนการผลิตดวย 

จากการสาํรวจในภาคสนามพบวา ฟารมที่มีการใชเทคโนโลยีทันสมัยเพื่อการผลิตขนาดใหญสามารถผลิต
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ทีละมาก ๆ  (เชน เครื่องใหอาหารอัตโนมัติ การควบคุมอุณหภูมิ) มีผลตอการลดนอยถอยลงของตนทุน

การผลิตตามลําดับ 

 อยางไรก็ตามแมโดยภาพรวมเกษตรกรจะสามารถควบคุมตนทุนการผลิตในฟารมไดในระดับ

หนึ่ง ในระยะ 5-6 ปที่ผานมา เกษตรกรไดเรียนรูการประหยัดตนทุน โดยใชเทคโนโลยีแบบไบโอแกสใน

ฟารมเลี้ยงหมู โดยใชมูลสัตวมาใชเปนพลังไฟฟาเพื่อใชในการเลี้ยงหมู ซึ่งสามารถประหยัดคาไฟไดเปน

จํานวนมาก อันเปนการชวยลดตนทุนอีกทางหนึ่งดวย อยางไรก็ตามการใชไบโอแกสก็ยังไมมีการใชอยาง

แพรหลายเทาที่ควร เพราะเกษตรกรตองใชเงินลงทุนจํานวนมากสรางอุปกรณในการผลิตไบโอแกส

เกษตรกรรายยอยไมสามารถเขาถึงเพราะมีขอจํากัดเรื่องเงินทุน นอกจากนี้ประเด็นเรื่อง “ภาษี” ก็มี

ความสําคัญในดานตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  เพราะเกษตรกรจํานวนหนึ่งไมมีความรูเกี่ยวกับเรื่อง 

“ภาษีที่ตองจาย” ไดสรางปญหากับเกษตรกรมาก โดยเกษตรกรมองวาเปนภาระที่ตนตองจายเพิ่ม 

โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่อยูในระบบ “กึ่งปดและกึ่งเปด” ที่มีรายไดไมแนนอนจากกิจการเกษตร

พันธะสัญญา 

 โดยสรุปแลวฟารมขนาดใหญจะมีความสามารถในการควบคมุตนทุนการผลิตไดดีกวาฟารมขนาด

เล็ก จากเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและการไดประโยชนจากการประหยัดจากขนาด รวมทั้งการไดรับ

ปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพจากคูสัญญา 

การปฏิบัติตามสัญญา 

 แมโดยหลักแลวระบบเกษตรพันธะสัญญา จะสงเสริมใหเกษตรกรไดรับกําไร มีความมั่นคงทาง

รายได และมีแรงจูงใจที่จะขยายกําลังการผลิตเพิ่ม แตในแงทางกฎหมายบริษัทมีอํานาจในการตัดสินใจ

มากกวา รวมทั้งเปนผูกําหนดเงื่อนไขตางๆ ในสัญญาแตเพียงผูเดียว โดยเฉพาะการยกเลิกสัญญาหรือ

ฟองรองในกรณีที่เกษตรกรไมปฏิบัติตามสัญญา นอกจากน้ีในฐานะที่เกษตรกรเปนผูรวมทุน ซึ่งในหลาย

กรณีไมไดมีทุนรอนมากเพียงพอ การฟองรองบริษัทแทบจะเปนไปไมไดเพราะมีตนทุนในการทําธุรกรรม 

(transaction cost) สูงเกินไป การไมปฏิบัติตามสัญญาของเกษตรกรอาจไดรับการลงโทษตามเงื่อนไขที่
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ระบุไวในสัญญา ซึ่งมผีลบังคับตามกฎหมาย อยางไรก็ตามในบางครั้งการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาของ

บริษัทก็พิสูจนไดยาก เชน ในเรื่องของการสงมอบปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพต่ํา เปนตน ทําใหไมสามารถ

บังคับความรับผิดชอบจากบริษัทได 

 นอกจากน้ีเกษตรกรที่เขารวมทําเกษตรพนัธะสัญญาสวนใหญ ไมมีคูสัญญาเก็บไวกับตนเอง ทําให

ไมทราบถึงขอไดเปรียบหรือเสียเปรียบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสิทธิหรือรายละเอียดในสัญญา ตลอดจนหลักการ

ในการคิดคํานวณผลตอบแทน เกษตรกรโดยทั่วไปที่ไมสนใจที่จะเก็บเอกสารของสัญญาไวกับตนเอง 

เพราะมีความไวเนื้อเชื่อใจกับบริษัทผูวาจาง สถานการณขางตนจะไมเกิดปญหาขึ้นหากทั้งสองฝาย คือ

บริษัทผูวาจางและเกษตรกรมีการปฏิบัติอยางซื่อสัตยตอกัน แตหากเกิดขอผิดพลาดขึ้นเกษตรกรยอมอยู

ในฐานะเสียเปรียบได เพราะขาดขอมูลที่ถูกตองในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะเมื่อมีความผิดพลาดใน

การบันทึกขอมูลของบริษัท ในกรณีน้ีเกษตรกรไมสามารถทราบหรือมีหลักฐานเพื่อแกไขความผิดพลาดที่

เกิดขึ้นได ปญหาที่เกิดขึ้นจากชองวางของสัญญาขางตน นํามาซึ่งการที่บริษัทเอกชนมีอํานาจเหนือ

เกษตรกรในเรื่องของขอมูล เพราะสามารถกําหนดมาตรการและเงื่อนไขตางๆ เพื่อใหเปนประโยชนกับ

ตนเอง 

 จากลักษณะของเกษตรพันธะสัญญาที่เปนการลงทุนระยะยาวและใชเงินจํานวนมาก และ

ระยะเวลาคืนทุนเปนเวลานานอยางนอย 6 ป สถานการณขางตนมีผลใหเกษตรกรตองอยูในภาวะจํายอม

เพราะไมสามารถตอรองกับบริษัทได เนื่องจากเกษตรกรไดใชเงินลงทุนไปเปนจํานวนมากในรูปของ

โรงเรือน และสินทรัพยตางๆ เพื่อการผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญา ประกอบกับการที่เกษตรกรตอง

พึ่งพาทางการเงินและปจจัยการผลิตจากบริษัทเอกชน ทําใหเกษตรกรตองเสียเปรียบโดยทีบ่ริษัทอาจทํา

ขอตกลงที่เกิดจากบริษัทฝายเดียว ในขณะที่เกษตรกรขาดอํานาจในการตอรองดวย และจะมีผลตอความ

มั่นคงทางรายไดของเกษตรกรในที่สุด 

5.7 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางเกษตรกรรายยอย/ใหญและบริษัทรายยอย/ใหญ 
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จากความแตกตางของผูเลนในอุตสาหกรรมและคูสัญญาดงักลาวขางตน จึงนําไปสูขอสรุปใน

ประเด็นตางๆที่ตางกัน รวมทั้ง “ชองวางการดําเนินงาน” และ “ความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร” 

โดยสามารถสรุปความแตกตางระหวางเกษตรกรรายยอย/ใหญ และบริษัทรายยอย/ใหญในประเด็นตางๆ

ได ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 5.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางเกษตรกรรายยอย/ใหญและบริษัทรายยอย/ใหญ 

 เกษตรกรรายยอย เกษตรกรรายใหญ* บริษัทรายยอย บริษัทใหญ 

เงินทุน ต่ํา สูง ต่ํา สูง 

ความรูความชํานาญ ต่ํา สูง ต่ํา สูง 

ความกาวหนา 

ทางเทคโนโลย ี

ต่ํา สูง ต่ํา สูง 

การประหยัด 

ตอขนาด 

ไมไดประโยชน ไดประโยชน ไมไดประโยชน ไดประโยชน 

ความเสี่ยง สูง ต่ํา สูง ต่ํา 

การควบคุมคุณภาพ ไมเขมงวด ตามมาตรฐาน 

สากล 

ไมเขมงวด ตามมาตรฐาน 

สากล 

การเผยแพร/ไดรับ

ขอมลูขาวสาร 

นอย มาก นอย มาก 

การถายทอด/ 

ไดรับความรู 

นอย มาก นอย มาก 

เงือ่นไขสัญญา เสียเปรยีบ เสียเปรยีบ ไดเปรียบ ไดเปรียบ 

ปญหาและอปุสรรค มาก นอย มาก นอย 

* เกษตรกรรายใหญ ในที่นี้ไดรวมเกษตรกรรายใหญและกลางเขาดวยกันและเรียกวาเปนรายใหญ 

เนื่องจากเกษตรกรทั้งสองกลุมมีผลการศึกษาคลายกันและไปในทิศทางเดียวกัน 
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จากตารางที่ 5.1 เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางเกษตรกรรายยอย/ใหญและบริษัทราย

ยอย/ใหญในประเด็นสําคัญ พบวาเกษตรกรรายใหญและบริษัทใหญมักรวมเกษตรพันธะสัญญากัน โดย

ตางมีความตองการที่สอดคลองกัน และจากการที่ทั้งสองฝายมีเงินทุนสงูเพียงพอทีจ่ะลงทุน ทําใหสามารถ

นําเทคโนโลยีการผลติท่ีทันสมัยมาใชในกระบวนการผลติและการควบคุมคุณภาพไดดีตามมาตรฐานสากล 

ในขณะที่บริษัทใหญก็สามารถถายทอดความรูและเทคโนโลยีไดดี สงผลใหไดรับผลผลิตที่มีคุณภาพดี

ตามที่ตองการ และมีความเสี่ยงต่ําจากความสูญเสียในกระบวนการผลิตและความไมซื่อสัตยของคูสัญญา 

เพราะมีการคดัเลือกคูสัญญาอยางเขมงวด นอกจากนี้เนื่องจากเปนการผลิตขนาดใหญทําใหเกษตรกรราย

ใหญและบริษัทใหญตางไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาด ทําใหมีตนทุนเฉลี่ยตอหนวยต่ําลง ซึ่ง

เปนขอไดเปรียบอีกประการหนึ่งของการผลิตขนาดใหญ  

สวนเกษตรกรรายยอยและบริษัทเล็กก็มักจะเปนคูสัญญากัน โดยทั้งคูตางมีขอจํากัดในเรื่อง

เงินทุน เนื่องจากมีเงินลงทุนต่ําทําใหมีโอกาสนอยที่จะนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกระบวนการผลิต 

การผลิตจึงยังตองอาศัยแรงงานคนจํานวนมากกวาในการดูแลฟารม และสวนใหญเปนการผลิตขนาดเล็ก

ไมไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาด ดังนั้นฟารมขนาดเล็กจึงมักมีตนทุนการผลิตสูงกวาฟารม

ขนาดใหญ สวนการถายทอดความรูและเทคโนโลยีของบริษัทเล็กก็มีขอจํากัดเชนกัน ในลักษณะที่บริษัท

เล็กตองการควบคุมคาใชจายมิใหสูงเกินไป ประกอบกับเทคโนโลยีที่ตนมีอยูก็คอนขางจะเปนแบบดั้งเดิม 

เกษตรกรรายยอยจึงมิคอยไดรับประโยชนจากสวนนี้มากนัก ในขณะเดียวกันทั้งเกษตรกรรายยอยและ

บริษัทเล็กตางก็เผชญิกับความเสี่ยงจากความสูญเสียในกระบวนการผลิตและความไมซื่อสัตยของคูสัญญา

สูง เพราะเทคโนโลยีการผลิตและการควบคุมคุณภาพไมไดมาตรฐานในหลายกรณี เชน ความไมเขมงวด

เรื่องการเขาออกฟารม การควบคุมอุณหภูมิไดไมดีทําใหสัตวปวยและมีอัตราแลกเนื้อต่ํา เปนตน 

นอกจากนี้ในเรื่องความซื่อสัตวของคูสัญญาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหความเสี่ยงสูงขึ้น จากขอมูล

ภาคสนามพบวา เกษตรกรรายยอยมีพฤติกรรมในเรื่องความซื่อสัตยตํ่ากวาเกษตรกรรายใหญ โดยมีกรณี

ของการขโมยอาหารสัตว และนําผลผลิตไปจําหนายสูงกวา ซึ่งเปนความเสี่ยงที่บริษัทเล็กตองเผชิญ 

สําหรับในสวนของเกษตรกรพบวา เกษตรกรจํานวนหนึ่งก็ตองเผชิญกับความไมตรงไปตรงมาของบริษัท

เล็กเชนกัน โดยบางบริษัทมีการจัดหาปจจัยการผลิตคุณภาพต่ําใหแกเกษตรกรเพื่อลดตนทุนการผลิตใน
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สวนของตนหรือไมสามารถควบคุมคุณภาพไดเน่ืองจากไมไดผลิตเอง การไดรับปจจัยการผลิตคุณภาพต่ํา

จะสงผลตอผลตอบแทนของเกษตรกร เพราะผลตอบแทนสวนหนึ่งจะขึน้กับอัตราการสญูเสียจากการเลี้ยง

และอัตราการแลกเน้ือ อันเปนความเสี่ยงที่เกษตรกรตองจํายอมรับภาระเองและไมสามารถตอรองได 

5.8 ปจจัยท่ีนําไปสูความไมมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร 

 จากผลการศึกษาเกษตรพันธะสัญญากับความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรขางตน พบวา 

“ชองวาง” ที่เกิดขึ้นในระบบเกษตรพันธะสัญญาและนําไปสูความไมมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรนั้น 

เกิดจากทั้งปจจัยที่มาจากทั้งตัวเกษตรกรเองและปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอก สําหรับปจจัยที่มา

จากเกษตรกรสวนใหญเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งเชื่อมโยงกับความรูความสามารถและ

คุณธรรมจริยธรรมของเกษตรกร เชน ความซื่อสัตย ความขยันหมั่นเพียร ความรับผิดชอบในงาน เปนตน 

การขาดคณุธรรมในการประกอบอาชพีของเกษตรกรสวนหนึ่งนําไปสูการปฏบิัติตามสญัญาที่บกพรองและ

เกิดขอขัดแยงของคูสัญญาในที่สุด นอกจากน้ีการเกิดขอขัดแยงของคูสัญญายังมาจากการขาดคุณธรรม

และจริยธรรมของบริษัทเอกชนดวยเชนกัน เพราะในหลายกรณีก็พบวาเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

บริษัทเอกชนที่เปนคูสัญญา โดยการจัดหาปจจัยการผลิตท่ีคุณภาพไมมาตรฐาน ระยะเวลาในการสงมอบ

ลาชา เปนตน 
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ภาพท่ี 5.3 ปจจัยที่นาํไปสูความไมมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร 

สวนปจจัยแวดลอมภายนอกที่สําคัญสวนใหญมาจากปญหาความไมเทาเทียมกันในดานตางๆ

ระหวางคูสัญญาที่เปนเกษตรกรและบริษัทเอกชน เชน ในเรื่องของความไมสมมาตรของขอมูล อํานาจใน

การตอรอง การรับความเสี่ยง และลักษณะของสัญญาที่ฝายบริษัทเอกชนเปนผูกําหนด เปนตน ทําใหเกิด

ความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางคูสัญญา และโดยทั่วไปเกษตรกรมักตกอยูในฐานะเสียเปรียบมากกวา 

รวมทั้งปจจยัที่สงผลตอความมัน่คงทางรายไดของเกษตรกรประการสําคญั คือ ความสามารถในการเชาถึง

ทรัพยากรไมวาจะเปนเงินทุน เทคโนโลยีการผลิตที่มีมาตรฐาน เปนตน เกษตรกรจํานวนหนึ่งโดยเฉพาะ

เกษตรกรรายยอยจะมคีวามสามารถในการเขาถงึทรัพยากรเหลานี้ตํ่ากวาเกษตรกรรายใหญ ปจจัยเหลานี้

สงผลตอความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกร เพราะเกษตรกรที่ประสบปญหาจะมีรายไดไมมีเสถียรภาพ 

บางกรณีเกษตรกรมีรายไดตกต่ําหรือขาดทุนไดในบางชวงเวลา 

ความม่ันคง 

ทางรายได 

ของเกษตรกร 

ความไมสมมาตร 

ของขอมูล 

การเขาถึง 

แหลงเงนิทนุ 

อํานาจ 

ในการตอรอง 

การรบั 

ความเสีย่ง 

การเขาถึง 

เทคโนโลยีการผลติ 

การควบคุม 

ตนทุนการผลติ 

ลักษณะสัญญาและ 

การปฏิบตัิตามสญัญา 




